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PRINCIPAIS PREOCUPACOES

PARA AS ONG E RECOMENDAGOES

A Convencado sobre os Direitos da Crianca foi ratificada por Portugal em 1990. Desde 1990,
Portugal tem a obrigacdo de transpor para a legislacdao nacional todo o articulado da
Convencdo e de implementar a Convencdo e os Protocolos Facultativos também ratificados,
nomeadamente o Protocolo Facultativo sobre a venda de criancas, prostituicdo infantil e
pornografia infantil, bem como o Protocolo Facultativo sobre o envolvimento de criangas
em conflitos armados.

As ONG que produziram este relatério alternativo assentam toda a sua intervengdo nas
ConvengOes, Tratados e Agendas das NagOes Unidas ratificadas e adotadas pelo Estado
Portugués seja na disseminacdo das mesmas como na monitoriza¢do da sua implementagcao
e na adocdo de praticas profissionais assentes nos direitos humanos, no trabalho que
realizam com mulheres e criancas.

A monitorizagdo da implementacdo das Convengdes das Nagdes Unidas é um compromisso
partilhado por todas as ONG gue produziram este relatério. No passado, e ainda que o
Estado Portugués tenha apresentado relatérios ao Comité dos Direitos da Crianga, as
presentes ONG ndo tiveram a oportunidade de apresentar um relatério alternativo. Este é,
pois, o primeiro relatério alternativo produzido por este conjunto de 12 ONG; para tal, foi
desenvolvida uma metodologia colaborativa para recolha de contributos entre as varias
ONG.' Este relatdrio é o resultado desse trabalho colaborativo.

Entre as vdrias questdes contidas no relatério alternativo das ONG, identificamos em
particular quatro dreas criticas:

I.  Violéncia contra as criangas no contexto da violéncia doméstica;
Il. Violéncia sexualizada, particularmente contra raparigas e jovens mulheres;
IIl. Criancas ciganas, em particular raparigas e jovens mulheres;

IV. Educacdo sexual.

+ No contexto da violéncia doméstica, as criangas estdo longe de serem consideradas,
pelo Estado portugués, como vitimas diretas. Um relatério recentemente produzido
pelo Comité GREVIO relativo a avaliacdo da implementac¢do da Convengdo do Conselho
da Europa para a Prevencdo e o Combate a Violéncia contra as Mulheres e a Violéncia
Doméstica (vulgo Convengdo de Istambul) em Portugal? refere que as decisdes dos
Tribunais de Familia e Menores relativas a atribui¢do das responsabilidades parentais,
aos direitos de guarda e de visita das criangas ndo tém a devida consideragdo pelos
direitos das vitimas, pelo impacto da violéncia exercida pelos pais contra as maes, nas
criangas que a testemunham, e ndo procuram determinar de facto o que é o superior
interesse da crianga. O nosso relatério sobre a implementagdo da Convengdo sobre os
Direitos da Crianca reforca essa mesma conclusdo.

' Ver a este propdsito capitulo sobre autoria do relatério e metodologia do trabalho.

2 GREVIO (2019), GREVIO's (Baseline) Evaluation Reporton legislative and other measures giving effect to the provisions of the Council
of Europe Convention on Preventing and Combating Violence against Women and Domestic Violence (Istanbul Convention) PORTUGAL.
Strasourg: Council of Europe Publications. Disponivel em: https://rm.coe.int/grevio-reprt-on-portuqgal/168091fl6f
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+ De um modo genérico, as Comissdes de Protecdo de Criancas e Jovens?® integram
frequentemente assistentes sociais e profissionais que ndo tém conhecimento ou a
devida consideracdo sobre as dindmicas da violéncia doméstica e sobre o facto de a
violéncia em relagdes de intimidade / violéncia doméstica afetar desproporcionalmente
as mulheres, bem como sobre o impacto que este tipo de violéncia pode ter nas
criancas que a testemunham.

+ Sabe-se bem qual o impacto que o testemunho de comportamento violento por parte
do pai contra a mde pode ter nas criancas. No entanto, a maioria das entidades
gue intervém nos casos de violéncia doméstica, que envolvem criancas, ainda da
prioridade ao presumido superior interesse da crianga na manutencdo regular do
contacto com ambos os pais a todo o custo, ndo obstante a violéncia testemunhada
pela crianga.

+ Ha mais criancas nas casas de abrigo para mulheres vitimas de violéncia em relagdes
de intimidade / violéncia doméstica do que mulheres. No entanto, devido a falta de
apoio financeiro adequado, os recursos humanos das casas de abrigo nem sempre
incluem funciondrias/os especializadas/os no apoio a criancas.

« As criangas ainda sdo tratadas pelos tribunais como meras testemunhas e sdo
obrigadas a testemunhar em frente ao agressor acusado e com outras pessoas na
sala de tribunal, em alguns casos repetidamente.

1. Enfatizamos a necessidade urgente de garantir que todas as entidades que
intervém em casos de violéncia doméstica, incluindo juizes do Tribunal de Familia e
Menores, adotem uma abordagem comum que priorize as necessidades de protecdo
e seguranca das vitimas, e que reconhecam que as criangas que testemunham a
violéncia perpetrada por um dos pais podem ser tdo afetadas como se tivessem elas
mesmas experienciado a violéncia.

2. Os Tribunais de Familia e Menores devem comunicar com as forcas de segurancga,
Ministério Publico e servicos de apoio a vitimas, por forma a verificar se existem
processos a decorrer ou ja decorridos no ambito da violéncia doméstica que
justifiguem restringir a atribuicdo das responsabilidades parentais e os direitos de
guarda e de visita das criancas.

3. Todas/os as/os profissionais que lidam com criancas e jovens devem ter formacdo
obrigatdria inicial e continua sobre as dindmicas da violéncia em relagdes
de intimidade / violéncia doméstica, sobre o facto de esta violéncia afetar
desproporcionalmente as mulheres e sobre o impacto da violéncia nas criancas que
sdo, também elas, afetadas pela violéncia doméstica.

4. Os recursos (financeiros e humanos) dos servigos especializados para as vitimas de
violéncia doméstica devem ser reforcados e devem ser integrados, nesses mesmos
Servigos, servigos de apoio especializado para criancas.

5. Devem ser previstos e afetados recursos especificos para apoiar as criangas afetadas
por casos de femicidio (apenas em 2019, em Portugal, foram assassinadas 27
mulheres e uma crianga), que perdem a mde e o pai de uma vez s6 (quando a mae
é assassinada e o pai é detido). Para cada caso, deve ser ativado automaticamente
um mecanismo de apoio. Para todos os casos de violéncia doméstica, mas muito em

* As Comissdes de Protecdo de Criangas e Jovens (CPCJ) sdo institui¢des oficiais ndo judicidrias com autonomia funcional que visam
promover os direitos da crianga e do jovem e prevenir ou por termo a situagdes suscetiveis de afetar a sua segurancga, saude, formagéo,
educacdo ou desenvolvimento integral.
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particular para os casos de femicidio, é fundamental que as criancas tenham apoio e
preparacdo pré e pés-tribunal.

« A violéncia sexual é uma matéria em que o Estado tem falhado - Portugal s6 tem dois
servicos especializados para vitimas e sobreviventes e apenas um centro de apoio
para vitimas de violacdo em situacdes de crise - ambos financiados numa légica de
projetos. Além disso, as praticas das forcas de seguranca frequentemente causam a
vitimizacdo secunddria das vitimas.

+ Os crimes contra a liberdade e a autodeterminacdo sexual ndo estdo definidos na
legislagdo portuguesa com base na existéncia ou ndo de consentimento. Por exemplo,
a ultima alteracdo aos artigos 163° e 164° do Cddigo Penal sobre coacdo sexual e
violacdo, respetivamente, datada de 6 de setembro de 2019, ao invés de introduzir o
gue se encontra estipulado na Convencdo de Istambul - “o consentimento deve ser
dado voluntariamente, por vontade livre da pessoa”, introduziu a expressdo “contra a
vontade cognoscivel da vitima."

+ H4 falta de formagdo e de conhecimento relativamente ao abuso sexual por parte
das entidades relevantes, que muitas vezes minimizam a gravidade desses crimes e
rejeitam as suspeitas de acusacgao de abuso.

+ O consumo de pornografia online tem impacto na forma como as criangas vivem a
sua sexualidade. A pornografia tem também uma relacdo direta com prostituicdo e
com o trafico de seres humanos para fins de exploracdo sexual (principalmente de
raparigas e mulheres).

+ Embora a legislagdo portuguesa atual contemple um conjunto de crimes sexuais,
ainda subsistem algumas lacunas - por exemplo, ndo had qualquer referéncia na
legislacdo portuguesa quanto a violéncia sexualizada na internet, a prostituicdo (no
gue se refere a compra de sexo) e a pornografia.

+ Ha falta de supervisdo dos conteldos disponiveis nas escolas, redes sociais e
plataformas online, que sdo facilmente acessiveis por criangas (incluindo na escola).

+ A mutilacdo genital feminina (MGF) e outras praticas nefastas ainda existem em
Portugal. As sobreviventes de MGF ndo tém servicos médicos especializados no pais
gue lhes permitam ter cirurgias reconstitutivas e servicos de apoio psicolégico.

6. Disponibilizar, a professores/as e a familias, formacdo sobre o que é o abuso sexual
e educacdo sobre como prevenir o abuso sexual, como abordar a sexualidade e
como educar para os afetos, para uma vivéncia sexual pautada pelo prazer muatuo e
consentimento.

7. Implementar e financiar servigos especializados de apoio na comunidade para
vitimas de violéncia sexualizada, promovidos por organizagdes de mulheres.

8. Alterar a legislacdo e incluir crimes como a violéncia sexualizada online, a compra de
sexo e a pornografia.
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« Em Portugal, as criancas sdo obrigadas a frequentar a escola até aos 18 anos, mas a
vasta maioria das raparigas ciganas deixa de frequentar a escola entre os 12-14 anos
(idade da puberdade). O Estado tem medidas alternativas como o sistema de ensino
a distancia via internet ou escola online*; mas esta alternativa requer que um dos
pais, ou um familiar, seja o tutor da/o aluna/o. Como nas familias ciganas os niveis de
educacdo sdo geralmente baixos, profissionais de diferentes formacdes tornam-se
0s seus tutores e as criangas sdo retiradas da escola e, em boa medida, segregadas
da sociedade maioritaria.

- A maioria das criancgas ciganas ndo alcanga nem completa o ensino secunddrio.

» As raparigas ciganas sdo ainda sujeitas a casamentos forcados, arranjados e
precoces, que normalmente sdo ignorados por todas as autoridades em Portugal.

9. Combater a segregacdo e garantir o acesso das criangas ciganas a educac¢do de
qualidade. Também é preciso investir na prevencdo do abandono escolar de raparigas
e jovens mulheres ciganas, com politicas focadas na prevencdo e no sucesso
educativo das raparigas e jovens mulheres e monitorizadas na sua implementacdo.

10. Desenvolver investigacdo relativa ao abandono e sucesso escolar por sexo e idade,
etnicidade e casamentos forcados, arranjados e precoces.

» A educacdo sexual é obrigatéria, em Portugal, desde 2009; no entanto, centra-
se maioritariamente na prevencdo de doencas sexualmente transmissiveis e da
gravidez. Na maioria dos casos, a saude sexual é limitada ao uso de preservativos
e ndo se foca na prevencdo da violéncia em rela¢des de intimidade. Essa prevencdo
consiste normalmente em sessdes de consciencializacdo arbitrdrias, sem promover
mudanc¢a de comportamentos.

» As gravidezes precoces ainda sdo uma realidade em Portugal. Em 2015, 2.295
raparigas tiveram criancas.

—_
=

. Adotar medidas para garantir a implementag¢do de uma educacdo para os direitos
e salde sexual e reprodutiva que inclua a prevencdo da violéncia em rela¢des de
intimidade e o consumo de pornografia como questdes centrais.

12. A pornografia, em particular a pornografia online, deve ser um assunto prioritario a
incluir na educacdo sexual nas escolas em Portugal. Os conteldos da educacdo sexual
devem ser revistos e devem incluir a prevencdo e o combate a exploracdo sexual,
como a prostituicdo, a pornografia, a pornografia de vinganca, sexting abusivo,
creepshots e voyeurismo digital, entre outras formas de violéncia sexualizada contra
mulheres e raparigas.

4 Esta opgdo estd prevista na lei para criangas com doengas crénicas ou com pais que tenham profissdes itinerantes.
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COMITE DOS DIREITOS DA CRIANGCA DAS NACOES
UNIDAS | OBSERVAGOES FINAIS SOBRE O QUINTO

E SEXTO RELATORIO PERIODICO COMBINADO DE
PORTUGAL?>

1. O Comité considerou o quinto e sexto relatério periédico combinado de Portugal
(CRC/C/PRT / 5-6) nas reunides 2418 e 2419 (ver CRC/C/SR. 2418 e 2419), realizadas
em 19 e 20 de setembro de 2019, e adotou as atuais observacdes finais na sua 2430
reunido (ver CRC/C/SR. 2430), realizada em 27 de setembro de 2019.

2.0 Comité congratula-se com a apresentacdo do quinto e sexto relatério periddico
combinado do Estado Parte e com as respostas escritas a lista de questdes (CRC/C/
PRT/Q/5-6/Add.1), que permitiram um melhor entendimento sobre a situagdo das
criancas no Estado Parte. O Comité agradece o didlogo construtivo mantido com a
delegacdo multissetorial do Estado Parte.

3. 0 Comité congratula-se com o progresso alcangado pelo Estado Parte em vdrias
dreas. O Comité observa com apreco as medidas legislativas, institucionais e politicas
adotadas para implementar a Convengao, em particular a revisdo da legislagdo sobre
promocgdo e protecdo de criangas e jovens em risco e a reestruturacdo do mecanismo
nacional encarregado de planear, coordenar, monitorizar e avaliar as a¢des para
promover os direitos e a protecdo de criangas e jovens.

4.0 Comité lembra ao Estado Parte a indivisibilidade e a interdependéncia de
todos os direitos consagrados na Convencdo e enfatiza a importancia de todas as
recomendagdes contidas nas presentes observacdes finais. O Comité gostaria de
chamar a atencdo do Estado Parte para as recomendagdes relativas as seguintes
dreas em relagdo as quais devem ser tomadas medidas urgentes: politica e estratégia
abrangentes (pardgrafo 8), o superior interesse da crianga (pardgrafo 18), exploracdo
sexual e abuso (pardgrafo 26), criancas privadas de um ambiente familiar (pardgrafo
31), nivel de vida (pardgrafo 39) e criangas a procura de asilo, refugiadas e migrantes
(paréagrafo 42).

5.0 Comité recomenda que o Estado Parte assegure a realizacdo dos direitos
da crianga, de acordo com a Convencdo e o seu Protocolo Facultativo sobre o
envolvimento de criancas em conflitos armados e Protocolo Facultativo sobre
a venda de criancas, prostituicdo infantil e pornografia infantil durante todo o
processodeimplementacdoda Agenda 2030 parao Desenvolvimento Sustentavel.
Além disso, exorta o Estado Parte a garantir a participacdo significativa das

5 Adotado pelo Comité na sua 822 sessdo (9 a 27 de setembro 2019).
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criancas na elaboracdo e implementacdo de politicas e programas destinados a
alcancar os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, no que diz respeito as
criangas.

6.0 Comité recorda a sua recomendacao anterior (CRC/C/PRT/CO/ 3-4, paragrafo
10) e recomenda que o Estado Parte tome todas as medidas necessarias para
implementar a sua legislacdo em conformidade com a Convencdo aos niveis
nacional, distrital e municipal, incluindo a alocacao de recursos humanos,
técnicos e financeiros adequados.

7. O Comité regista o desenvolvimento de uma Estratégia Nacional para os Direitos da
Crianga 2019-2022. No entanto, manifesta preocupac¢do com atrasos desnecessdrios
na aprovacdo da Estratégia. Estd preocupado que esta situacdo impeca a
monitorizagcdo efetiva do progresso alcangado na implementacdo da Convengao e
que resulte em insuficientes orientacdes para a elaboracao de planos de acdo locais
para criangas e jovens.

8.0 Comité recorda a sua recomendacao anterior (CRC/PRT/C0O/3-4, paragrafo 12)
e recomenda que o Estado Parte:

(a) Agilize a adogdo da Estratégia e dos planos de acdo correspondentes;

(b) Alogue recursos humanos, técnicos e financeiros adequados a Comissdo
Nacional para a Promocao dos Direitos e Protecdo das Criangas e Jovens, para a
monitorizacdo e coordenagdo da implementacgdo desta Estratégia;

(c) Agilize a adogdo de planos de acao locais, garantindo que estdo alinhados com a
Convencao e que protejam e promovam os direitos de todas as criangas.

9. Congratulando-se com a criacdo de uma Comissao Nacional para a Promocao dos
Direitos e Protecdo das Criancas e Jovens, o Comité recomenda que o Estado
Parte aumente os recursos humanos, técnicos e financeiros alocados a esta e
reforce o seu mandato e autoridade, ao nivel interministerial, para que possa
coordenar todas as atividades relacionadas com a implementacao da Convencao
nos niveis intersetorial, nacional, regional e local.

10.Tendo por referéncia o comentério geral n° 19 (2016) sobre o orcamento
publico para a realizacdo dos direitos da crianca, o Comité recorda as suas
recomendacoes anteriores (paragrafo 16) e recomenda que o Estado Parte:

(a) Avalie o impacto das politicas de austeridade implementadas no ambito do seu
programa de ajustamento econémico (2011-2014) sobre os direitos das criancas e
determine os requisitos necessarios do orcamento para fazer face as disparidades
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identificadas nos indicadores relacionados com os direitos da crianca tendo em
consideracao os principios orientadores sobre avaliacdao do impacto das reformas
econdmicas nos direitos humanos (A/HRC/40/57);

(b) Adote uma abordagem de direitos da criangca na elaboracdao do Orcamento do
Estado, implementando um sistema de rastreio para a afetacdo e utilizacdo de
recursos para crian¢as em todo o orcamento;

(c) Defina dotacoes orcamentais suficientes para todas as criancas, com especial
atencao para aquelas em situacdes de desvantagem ou vulnerabilidade, que possam
exigir medidas sociais afirmativas e garanta que essas dotacdes orcamentais
sejam protegidas, mesmo em situacdes de crise econémica, desastres naturais ou
outras emergéncias;

(d) Faculte, no seu préximo relatorio, informacoes desagregadas sobre a propor¢do
do orcamento nacional alocado para a implementacdo dos direitos da crianca nos
niveis nacional e local no seu préximo relatério periédico.

11. Tendo por referéncia o comentario geral n°® 5 (2003) sobre medidas gerais de
implementacdo da Convencao, o Comité recorda a sua recomendagdo anterior
(CRC/C/PRT/3-4, paragrafo 18) e recomenda que o Estado Parte:

(a) Acelere a reforma do seu sistema de recolha de dados, a fim de garantir que a
mesma seja feita de forma coordenada com os dados desagregados por idade,
sexo, deficiéncia, localizacdo geografica, origem étnica, estatuto de migragdo e
situacdo socioeconémica e que cubra todo o periodo da infancia até aos 18 anos,
bem como em todas as areas abrangidas pela Convencao;

(b) Assequre que os dados e indicadores sejam partilhados entre os ministérios
envolvidos e utilizados para a formulacdo, monitorizacao e avaliacao de politicas,
programas e projetos para a implementagao efetiva da Convencao;

(c) Implemente a estrutura conceptual e metodolégica estabelecida no relatério
do Alto Comissariado das Nag¢oes Unidas para os Direitos Humanos, intitulado
Indicadores de Direitos Humanos: Um Guia para a Medicdo e Implementacéo,
sempre que defina, recolha e dissemine informacdes estatisticas.

12.Tendo por referéncia o comentario geral n® 2 (2002) sobre o papel das
instituicdes nacionais independentes de direitos humanos na promocdo e
protecdo dos direitos da crianga, o Comité recomenda que o Estado Parte:

(a) Designe um mecanismo especifico dentro da Provedoria de Justica para
monitorizar os direitos das criancas;

(b) Disponibilize recursos humanos, técnicos e financeiros adequados a Provedoria de
Justica para a implementacao eficaz das funcdes para que esta mandatada;

(c) Aumente a sensibilizacao do piblico em geral, e das criancas em particular, e apoie
os esforcos de incremento da consciencializacdo levados a cabo pela Provedoria
de Justica sobre o direito a apresentar uma reclamacao diretamente a Provedoria.



Convencdo sobre os Direitos da Crianga | Portugal - Observagdes Finais do Comité dos Direitos da Crianga

13. Reconhecendo as mudancgas relevantes no curriculo nacional sobre educacao
para a cidadania, o Comité recomenda que o Estado Parte:

(a) Desenvolva conteldos e objetivos obrigatoérios e estruturados bem como objetivos,
para a disciplina curricular “Cidadania e desenvolvimento”, incluindo os direitos
da crianga previstos na Convengdo, garanta que todos/as os/as professores/as
recebem formacdo obrigatéria sobre o contelido e os objetivos do curriculo e
alargue a sua implementacdo a todas as escolas publicas e privadas no Estado
Parte;

(b) Reforce os programas de sensibiliza¢do, incluindo campanhas, para disseminar
a Convencao, os comentarios gerais do Comité e as suas perspetivas junto das
criancas, familias e profissionais que trabalham com e para criangas;

(c) Garanta que todos/as os/as profissionais que trabalham com e para criangas,
em particular assistentes sociais, autoridades de aplicagdo da lei, profissionais
da area da salde, agentes dos servigos de imigragdo e asilo, profissionais e
funcionarios/as que trabalham em todas as formas de cuidados alternativos, bem
como nos media, recebem formacao obrigatdria sobre os direitos da crianca tal
como definidos na Convencao e na lei nacional;

(d) Introduza formacao obrigatéria para juizes/juizas que ingressem nos Tribunais
de Familia e Menores e integre médulos sobre os direitos da crianca, técnicas
de comunicacao adaptadas a da crianca e aos estagios de desenvolvimento das
criancas na formacdo profissional obrigatéria disponibilizada a juizes/juizas,
magistrados/as e procuradores/as que trabalham com todos os Tribunais do
Estado Parte.

14.Tendo por referéncia o comentario geral n® 16 (2013) sobre as obrigagdes do
Estado em relacdo ao impacto do setor empresarial nos direitos da crian¢a, o
Comité recomenda que o Estado Parte:

(a) Examine e adapte o seu enquadramento legislativo (civil, criminal e administrativa)
para garantir a responsabilizacao legal das empresas comerciais e suas filiais que
operam no seu territério ou sdo geridas a partir dele, especialmente no setor do
turismo;

(b) Estabeleca mecanismos de monitorizacdo para a investigacdo e reparacao das
violagodes dos direitos da crianca, tendo em vista melhorar a responsabilizacao e a
transparéncia;

(c) Realize campanhas de sensibilizagdo com a inddstria do turismo e o piblico em
geral sobre a prevenc¢do da exploracdo sexual de criancas no contexto de viagens e
turismo e dissemine amplamente o Cédigo de Etica para o Turismo, da Organizagdo
Mundial do Turismo, entre agentes de viagens e na indistria do turismo;

(d) Fortaleca a sua cooperacao internacional contra a exploracdo sexual de criangas
no contexto de viagens e turismo, no ambito de acordos multilaterais, regionais e
bilaterais para a sua preveng¢do e eliminagdo.
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15.Tendo por referéncia a recomendacdo geral conjunta n® 31 do Comité para a

Elimina¢do da Discriminagdo contra as Mulheres e o comentario geral n° 18 do
Comité sobre os Direitos da Crianca sobre Praticas Danosas (2014), o Comité
insta o Estado Parte a alterar a sua legislagdo para suprimir todas as exceg¢des
que permitem o casamento a menores de 18 anos.

N&o discriminacao

16.Congratulando-se com a adocdo da Lei 93/2017 que visa prevenir e combater a

discriminagdo em razdo da origem racial e étnica, cor, nacionalidade, descendéncia
e pais de origem e da Estratégia Nacional para a Igualdade e Ndo Discriminagdo
(2018-2030), o Comité recorda as suas observacoes finais anteriores (paragrafo
26) e recomenda que o Estado Parte fortaleca os esforcos para aumentar a
sensibilizacdo entre o publico e as/os funciondrias/os publicos, bem como as
e os agentes de aplicacdo da lei, sobre a importancia da diversidade cultural
e da compreensdo inter-étnica, para combater estereétipos, preconceitos
e discriminagdo contra raparigas, criancas com deficiéncia, criancas em
migracao e minorias étnicas, religiosas e raciais, incluindo ciganas, pessoas de
ascendéncia africana e criancas muculmanas, bem como adolescentes Iésbicas,
gays, bissexuais e transgénero e criancas intersexuais.

. O Comité congratula-se com a traducdo para portugués e a divulgacdo do seu

comentario geral n° 14 (2013) sobre o direito da crianca de ter o seu superior
interesse como preocupacao central, bem como a integracdo do superior interesse
da crianca na legislacdo sobre adocdo, autodeterminacdo da identidade de género
e atribuicdo da guarda da crianca em caso de divércio. Preocupa-se, no entanto,
pela continua auséncia de legislacdo e orientacGes para a determinacdo e aplicacdo
do superior interesse da crianca nas dreas da justica, saude, protecdo infantil,
colocagdo em estruturas alternativas de protecdo, imigragao, procedimentos de asilo
e educacdo. Além disso, o Comité estd preocupado com o facto de que essa falta de
orientagGes possa originar interpretacdes contraditérias da lei e nas decises das
diferentes instancias.

18. Tendo por referéncia o comentario geral n.° 14 (2013), sobre o direito da crianga

a ter o seu superior interesse como consideracao prioritaria, o Comité recomenda
que o Estado Parte:

(a) Garanta que o principio do superior interesse da crianca seja incorporado na

legislacdo e em todas as politicas, programas e projetos relevantes para as
criangas e que nelas tenha um impacto direto ou indireto;

(b) Desenvolva procedimentos e critérios para orientar todas as pessoas em posicoes

de autoridade a determinar, em cada area, o interesse superior da crianca e dar-
Ihe o devido peso como consideracao prioritaria;

(c) Estabeleca processos obrigatérios de avaliagao de impacto ex-ante e ex-post de todas

as leis e politicas relevantes para as criancas na realiza¢do do direito das criancas a
que sejam tidos os seus melhores interesses como consideracao prioritaria.
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19.0 Comité recorda as suas observacoes finais anteriores (paragrafo 30) e
recomenda que o Estado Parte:

(a) Agilize a adocdo do plano de acdo para a sequranca infantil e alogue recursos
humanos, técnicos e financeiros adequados para sua implementacao;

(b) Aborde os fatores determinantes subjacentes a mortalidade infantil e de criancas,
incluindo os maus-tratos, a privagdo social e econémica e a desigualdade;

(c) Alargue o quadro juridico legal sobre seqguranca das criancas em piscinas,
incluindo a obrigacao de equipar as piscinas particulares, em edificios, complexos
de apartamentos, hotéis e demais locais de férias, com uma barreira protetora,
assegurar a sensibilizagdo para esses padroes e tornar obrigatéria a sua
implementacao;

(d) Faca cumprir os requlamentos sobre a utilizacdo de cintos de sequranca para
proteger adequadamente as criangcas em transporte publico e privado.

20. Saudando a integracdo do direito da crianca a ser ouvida na legislacao sobre
o processo tutelar civel, incluindo através da lei n°® 141/2015, bem como nas
normas relativas aos procedimentos de salide, o Comité recomenda, tendo em
conta o comentario geral n° 12 (2009) sobre o direito da crianca a ser ouvida,
que o Estado Parte:

(a) Alargue o direito da crianca a ser ouvida em todos os processos civeis,
administrativos ou criminais, e em todos os processos administrativos que afetem
a crianga;

(b) Garanta a implementacdo efetiva e consistente da legislacdo e regulagdo que
reconheca o direito da crianga a ser ouvida em todos os procedimentos legais que
a afetem direta ou indiretamente, incluindo através da criacdo de sistemas e/ou
procedimentos para que assistentes sociais, profissionais de satde, profissionais
da educacdo e tribunais respeitem este principio;

(c) Reforce as medidas para garantir que os/as profissionais dos setores judiciario,
educativo, social e da salide que lidam com criancas recebam sistematicamente
formacao adequada de recolha da opinido da crianca e que tenham em consideracao
os pontos de vista das criangas em todas as decisdes que as afetam (CRC/C/PRT/
CO/3-4, paragrafo 32 (c));

(d) Desenvolva ferramentas para a consulta de criancas no ambito do desenvolvimento
de politicas nacionais que as afetam, de modo a sistematizar essa consulta num
nivel elevado de participagdo e inclusao.

21.Congratulando-se com a adogdo da Lei n® 2/2018, que estabelece que as criangas
nascidas em territorio portugués sao consideradas portuguesas por origem, e
da Lei n° 26/2018, que permite que as criangas de nacionalidade estrangeira
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acolhidas em instituicoes puablicas seja atribuido o estatuto de residente, o
Comité recomenda que o Estado Parte tome todas as medidas necessarias para
garantir a implementacdo dessas disposicoes legais.

22. A luz das conclusdes decorrentes do dia da discussdo geral sobre media digital e
direitos da crianca em 2014, em conformidade com o direito da crianca de aceder
a informacoes adequadas, o Comité recomenda que o Estado Parte:

(a) Desenvolva requlamentos para proteger a privacidade das criangas no ambiente
digital e nos media;

(b) Desenvolva as capacidades de criancas, pais e maes, responsaveis legais e
professores/as sobre o uso seguro das tecnologias de informacgdo e comunicacdo,
em particular sobre como as criancas se podem auto-proteger de serem expostas
a informacdes e materiais prejudiciais ao seu bem-estar;

(c) Desenvolva mecanismos para monitorizar violagoes dos direitos da crianca no
ambiente digital e processar judicialmente os responsaveis.

23. Saudando o lancamento do “Projeto Adélia"" para apoiar a parentalidade positiva
e impedir o castigo corporal e, tendo por referéncia o seu comentario geral n°
8 (2006) sobre o direito da crianca a ser protegida de castigos corporais e de
outras formas de punigdo cruéis e degradantes, o Comité insta o Estado parte a:

(a) Assequre , no direito ou na pratica, a proibicdo total do castigo corporal, por mais
leve que seja, em todos os contextos, inclusive no ambiente familiar;

(b) Fortaleca a sensibilizacdo de criangas, pais e maes, responsdveis legais e
professores/as sobre a ilegalidade de todas as formas de castigo corporal, sem
qualquer distincdo entre o nivel de gravidade da violéncia usada e sobre os
procedimentos de denincia;

(c) Desenvolva as capacidades de profissionais que trabalham com e para criancas,
com modelos educacionais positivos, ndo violentos e participativos e reforce
acoes para promover esses métodos de educacdo infantil na sociedade.

24. Tendo por referéncia o seu comentario geral n°® 13 (2011), sobre o direito da
crianca a viver livre de todas as formas de violéncia e tomando nota da meta
16.2 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, o Comité recomenda que o
Estado Parte:

(a) Recolha os dados desagregados por idade, sexo, deficiéncia, localizacao geografica,
origem étnica, estatuto de migracao e situacdo socioeconémica das criancas
vitimas de violéncia doméstica, abuso e negligéncia no Estado Parte, bem como
sobre intervenc¢des do sistema de protecdo de criancas, a fim de monitorizar e
avaliar as suas acoes;
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(b) Adote um plano de acdo para a identificacdo precoce de criancas em risco e para a
sua protecdo, incluindo as que vivem em ambiente de violéncia doméstica, desde
negligéncia, abuso, violéncia e discriminacao e alogue recursos humanos, técnicos
e financeiros adequados para a sua implementacao;

(c) Integre na formacdo inicial e vocacional, destinada a todas e todos as/os
profissionais que trabalham com as Comissdes de Protecao de Criancas e Jovens
em Risco, a nivel nacional e local, as diretrizes da Comissao Nacional para a
Promocdo dos Direitos e Protecdo das Criancas e reforce as competéncias da
Comissdo Nacional para garantir a adequada monitorizacdo da pratica das
comissdes locais;

(d) Aumente o nimero de acolhimentos para criangas vitimas de violéncia doméstica,
abuso e negligéncia.

25.0 Comité manifesta preocupagdo com:

(@) O baixo nivel de consciencializacdo e informagdo sobre o abuso sexual de criangas e a
auséncia de procedimentos definidos para uma resposta técnica adequada;

(b) O baixo nivel de denuncias relativas a grooming (aliciamento) online;

(c) Os insuficientes recursos alocados a identificacdo e investigacdo em tempo Util e
eficaz do abuso sexual de criangas, inclusive em institui¢cdes religiosas e online;

(d) Os insuficientes dados sobre o abuso sexual de criangas e a exploragdo de criancas na
prostituicdo.

26.0 Comité recomenda que o Estado Parte:

(a) Adote uma estratégia para combater o abuso sexual de criangas, incluindo a
criacdo de um mecanismo independente de investigagdo sobre o assunto, um
sistema de resposta amigo da crianca e multi-agéncia para evitar vitimizacao
secundaria e de medidas para fornecer apoio adequado as vitimas;

(b) Sensibilize pais e maes, criangas, professores/as e outros/as profissionais que
trabalham com e para criangas sobre procedimentos de encaminhamento e formas
de minimizar os riscos para as criangas decorrentes da sua conduta online;

(c) Aumente os recursos humanos, técnicos e financeiros alocados a efetiva
prevencdo, identificacdo, investigacao e acusacdo do abuso sexual de criangas,
inclusive em instituicdes religiosas e online;

(d) Recolha e publique dados, desagregados por idade, sexo, deficiéncia, localizacdo
geografica, origem étnica, estatuto de migracao e situagdo socioeconémica, sobre
trafico de criancas para exploracdo sexual e sobre exploracdo de criancas na
prostituicdo no Estado Parte.

27. 0 Comité recomenda que o Estado Parte estabeleca a idade minima para
participacdo e assisténcia em eventos de touradas e touradas, inclusive em
escolas de toureiro, aos 18 anos, sem excecdo e conscientize os/as funcionarios/
as do Estado, os media e a populacdo em geral sobre os efeitos negativos nas
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28.

criancas, inclusive como espectadoras, da violéncia associada as touradas e as
corridas de touros.

Tendo por referéncia a recomendagdo geral conjunta n° 31 do Comité para a
Eliminacdo da Discriminacdo contra as Mulheres / o comentario geral n°® 18 do
Comité sobre os Direitos da Crianca sobre praticas nocivas (2014) e tomando
nota da meta 5.3 do Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, o Comité insta
o Estado Parte a:

(a) Continuar a facultar medidas preventivas e de protecdo, incluindo os servicos

sociais, psicolégicos, médicos e de reabilitacdo necessarios e a formacdo de
profissionais e programas de sensibilizacao relevantes para combater a mutilacdo
genital feminina;

(b) Continuar aimplementar medidas, inclusive medidas legislativas e administrativas

29.

para garantir que nenhuma crianca, inclusive criangcas intersexo, sejam
submetidas a tratamento médico ou cirirgico desnecessario, durante a primeira
infancia ou a infancia, em consonancia com os direitos da crianca a integridade
corporal, autonomia e autodeterminacdo e assequre a prestacdo de servicos
sociais, médicos e psicolégicos, quando necessario, bem como aconselhamento,
apoio e reparacdes adequados as familias com criancas intersexuais.

Tendo em conta a adogdo da Lei n® 24/2017, que revoga o exercicio partilhado
das responsabilidades parentais em casos considerados contrarios ao superior
interesse da crianca, o Comité recomenda que o Estado Parte:

(a) Garanta que a crianca é protegida o tempo todo na implementacdo da Lei n°

24/2017, asseqgure julgamentos rapidos e que as relagdes entre a crianca e os pais
sdo facilitadas, inclusive durante processos criminais e civis e apés o divércio, a
menos que isso ndo corresponda ao superior interesse da crianga;

(b) Monitorize e fagca cumprir o respeito pelas decisoes de quarda e pelos acordos

relativos a partilha das responsabilidades parentais;

(c) Intensifique esforcos para prestar assisténcia adequada as maes e pais

trabalhadoras/es e responsaveis legais no desempenho de suas responsabilidades
de educacdo dos/as filhos/as, inclusive promovendo acordos de trabalho flexiveis,
fornecendo cuidados infantis acessiveis e adequados, estendendo ainda mais a
duracao da licenca parental, punindo a discriminagdo contra maes e pais no seu
acesso ao trabalho e progresso na carreira e garanta o pagamento da licenga
parental obrigatéria, independentemente da duragdo da contribuicdo da/o
progenitor em causa para a seguranca social.



Convencdo sobre os Direitos da Crianga | Portugal - Observagdes Finais do Comité dos Direitos da Crianga

30.0 Comité constata a adogdo da Lei n® 142/2015, que adota o acolhimento familiar
como a medida preferencial para criangas até 6 anos. No entanto, expressa
preocupacdo com:

(@ O uso, ainda, generalizado da institucionalizacdo, inclusive de criangas com menos de
trés anos de idade e por razdes atribuiveis a pobreza e a deficiéncia;

(b) O persistente ndmero reduzido e a concentracdo geografica das familias de
acolhimento;

(c) A continua auséncia de politicas e planos de agdo para garantir cuidados alternativos
coordenados e de qualidade, seja em acolhimento residencial ou em acolhimento
familiar.

31.Chamando a atencdo do Estado Parte para as Orientacdes sobre Cuidados
Alternativos para as Criancas, o Comité recomenda que o Estado Parte:

(a) Garanta que as politicas e as praticas sejam quiadas pelo principio de que a
pobreza financeira e material, ou condicoes direta e exclusivamente atribuiveis a
essa pobreza, nunca possa ser a Unica justificacdo para remover uma crianca dos
cuidados parentais, para receber uma crianca em cuidados alternativos ou para
impedir a reintegragdo social de uma crianga;

(b) Tome todas as medidas necessdrias para evitar a colocacdo fora de sua casa de
todas as criancas, incluindo criancas com deficiéncia, entre outras, concedendo
apoio adequado as maes e aos pais e familias em situacdo de vulnerabilidade e que
implemente na totalidade a Lei n® 142/2015 para garantir que as criangas até a
idade de 6 sdo colocados em familias de acolhimento e ndo em instituicdes;

(c) Adote uma estratégia geral de desinstitucionalizagdo, com metas e objetivos
precisos, e garanta uma disponibilidade adequada de acolhimento familiar em todo
o seu territorio;

(d) Desenvolva e implemente politicas e planos de acdo para garantir cuidados
alternativos coordenados e de qualidade, seja em acolhimento residencial ou
familiar, e monitorize a qualidade dos cuidados, inclusive fornecendo canais
acessiveis para comunicar, monitorizar e remediar maus-tratos a criancas.

32.Embora se congratule com a adogdo da Lei n° 143/2015 que revé o processo de
adocdo, o Comité recomenda que o Estado Parte:

(a) Promova a sensibilizacao sobre a pratica da adogdo como alternativa aos cuidados
estatais para criancas privadas de um ambiente familiar;

(b) Fortaleca o apoio e o aconselhamento prestados a mdes e aos pais adotivos na
preparacdo para a ado¢do e ajude na integracdo da crianca adotada na familia
adotiva;

(c) Forme as/os profissionais envolvidas/os na adogdo de procedimentos de adogdo
por forma a adotarem o manual de procedimentos de adogdo para garantir decisdes
oportunas e transparéncia na avaliacdo e revisdo do processo de adocao.
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33. Congratulando-se com as medidas legislativas adotadas para melhorar a
situacdo das pessoas com deficiéncia no Estado Parte, incluindo a adocao do
Decreto-Lei n® 54/2018, que introduz uma mudanca para a educacéao inclusiva,
o Comité, tendo em conta o seu comentario geral n® 9 (2006) sobre os direitos
das criancas com deficiéncia, recomenda ao Estado Parte que:

(a) Recolha dados sobre criancas com deficiéncia, inclusive sobre discriminagdo
contra elas, e desenvolva um sistema eficiente para diagnosticar a deficiéncia,
necessario para implementar politicas e programas adequados para criancas com
deficiéncia;

(b) Adote, em consulta com criangas com deficiéncia e suas familias, uma nova
estratégia abrangente para a inclusdo de criancas com deficiéncia em todas as
dreas da vida e aloque recursos humanos, financeiros e técnicos adequados para
a sua monitorizacao e implementacao;

(c) Reforce a formacdo de professoras/es e profissionais em turmas integradas,
inclusive nos primeiros anos do ensino bdsico, e designe pessoal especializado
para prestar apoio individual, a fim de garantir a implementacao efetiva dos
Planos Individualizados de Educacao;

(d) Reforce a coordenacgdo entre as autoridades de sequranca social, educacao e
saude, para garantir a implementacdo efetiva do abono de inclusao social.

34. Tendo por referéncia o comentario geral n° 15 (2013), sobre o direito da crianca
ao gozo do mais alto padrdo de salde possivel e tomando nota da meta 3.8
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel sobre cobertura universal de
salde, o Comité remete para a sua recomendacdo anterior (CRC/C/PRT/CO/3-
4, paragrafo 48) e recomenda que o Estado Parte aumente os esforcos para
implementar efetivamente a legislacao que garanta acesso gratuito aos cuidados
de sadde a todas as criancas, incluindo:

(a) Aumentar os recursos financeiros afetos ao setor de saide e garantir a
disponibilidade de instalacdes de salde de qualidade, bem como de pessoal de
saude qualificado e especializado em todo o seu territério, particularmente nas
dreas rurais;

(b) Tomar medidas para garantir a atribuicdo de um/a médico/a de familia a todas as
criangas, inclusive as nascidas antes de 2016;

(c) Fortalecer medidas para combater o excesso de peso entre as criangas e reforcar
acoes para promover um estilo de vida saudavel, que inclua atividade fisica;

(d) Monitorizar e avaliar reqularmente a eficdcia de politicas e programas sobre
seqguran¢a alimentar e nutricao infantil, incluindo programas de refeicdes
escolares e programas destinados a bebés e criangas pequenas;

(e) Reforcar as acoes para lidar com doencas evitaveis, inclusive HIV / AIDS.
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35. Tomando nota da meta 3.4 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, o

Comité congratula-se com os planos para aumentar o nimero de especialistas
em saude mental nas escolas e a criacao do Observatério de Saide Mental de
Soure. Recomenda que o Estado Parte:

(a) Alogue recursos adequados aos servigos de saide mental, a fim de garantir a

disponibilidade de um namero adequado de especialistas e instalagdes para
servicos de salde mental para criancas e adolescentes, incluindo servigos
ambulatérios para reabilitagdo psicossocial, e que esses servicos sejam oportunos
e adequados a crianca, com o objetivo de eliminar a prevaléncia de suicidio e
depressao entre criancas e adolescentes;

(b) Recolha dados desagregados por idade, sexo, deficiéncia, localiza¢do geografica,

origem étnica, estatuto de migragcdo e histérico socioeconémico de criangas e
adolescentes com distirbios de saide mental, sintomas ou dificuldades, bem
como nas instalacoes disponiveis

(c) Aborde o aumento do nimero de criancas com problemas comportamentais

diagnosticadas com transtorno de défice de atencdo e hiperatividade e a quem
foram prescritos medicamentos psicoestimulantes, garantindo que as maes
e os pais estejam cientes dos efeitos negativos desses medicamentos e sejam
consultados sobre alternativas psicossociais e comportamentais; considere
realizar debates publicos aprofundados com varias partes interessadas, que
incluem profissionais médicos, cientistas sociais, politicos/as, professoras/es,
pais, maes e criancas.

36.Tendo por referéncia o comentario geral n°® 4 (2003) sobre saide e o

desenvolvimento da/o adolescente no ambito da Convencdo e a meta 3.5 dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, o Comité recomenda que o Estado
Parte:

(a) Realize estudos para avaliar as causas da gravidez precoce e desenvolva um

plano de acdo abrangente com base nestes estudos, com o objetivo de reduzir a
incidéncia de gestacdes na adolescéncia;

(b) Garanta acesso a servicos de assisténcia ao aborto e pdés-aborto para jovens

adolescentes, garantindo que as suas opinides sdo sempre ouvidas e levadas em
consideragdo como parte do processo de tomada de decisdo;

(c) Trate a incidéncia do uso de drogas por criancas e adolescentes, inter alia,

fornecendo a criancas e adolescentes informacdes precisas e objetivas sobre
a prevencao do abuso de substancias, incluindo tabaco e alcool, e desenvolva
tratamentos, na area da dependéncia de drogas, acessiveis e adequados as e aos
jovens e servicos de reducao de consumo para criangas e adolescentes.

37.0 Comité recomenda que o Estado Parte reforce as acoes que promovam as melhores

praticas de amamentacdo durante os primeiros seis meses de vida e promova,
proteja e apoie a amamentacdo em todos os setores de emprego, incluindo o ensino.
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38. O Comité congratula-se com o aumento de subsidios para familias numerosas e
familias monoparentais. Expressa preocupacdo, no entanto, sobre:

(@) A persisténcia de desigualdades de rendimentos e de altas taxas de criancas em risco
de pobreza ou a viver em situacdo de pobreza;

(b) A recente redugdo no nivel de vida das criancas que ja vivem em situacdo de pobreza,
inclusive apds a crise financeira de 2010-2014, e com solugdes insuficientes que as
atuais medidas de bem-estar social proporcionam a essas criangas;

(c) A situacdo das criangas que vivem em “habita¢des ndo convencionais”, assentamentos
informais e ilhas, especialmente as da comunidade cigana, as de ascendéncia africana,
as criangas gue vivem em familias monoparentais e as criangas com deficiéncia que
enfrentam condi¢des de vida inadequadas.

39. 0 Comité chama a atencdo para a meta 1.3 dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel e recomenda que o Estado Parte:

(a) Considere realizar consultas direcionadas, sobre a questdao das criancas que
vivem em situacdo de pobreza, junto de familias, criancas e organizacdes da
sociedade civil, com o objetivo de identificar acGes prioritarias e desenvolver uma
abordagem estratégica baseada em direitos no sentido de erradicar a pobreza
infantil;

(b) Agilize a aplicacdo de medidas inclusivas para proteger os grupos mais vulneraveis
(Decreto-Lei n® 90/2017 e Portaria 253/2017), com especial enfoque em criangas,
criancas da comunidade cigana e criancas de ascendéncia africana, familias
monoparentais, familias numerosas e familias de criancas com deficiéncia;

(c) Fortaleca medidas para garantir que as familias com criancas, inclusive da
comunidade cigana e de ascendéncia africana, tenham acesso a habitacdes
adequadas e acessiveis, inclusive habitacoes sociais, que oferecam sequranga
fisica, espaco adequado, protecdo contra as ameacas a salde e aos riscos de
estruturas, incluindo frio, humidade, calor e poluicdo e acessibilidade para criancas
com deficiéncia, bem como o acesso a aqua potavel, servicos de saneamento e
eletricidade.

40.Congratula-se com o processo de descentralizacao do sistema educativo em
curso, em conformidade com a Lei n°® 55/2018, e tendo em conta a meta 4.C
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel para a disponibilizacdo de
professoreas/s qualificadas/os, o0 Comité recomenda que o Estado Parte reforce
os esforgos para fazer face ao impacto das medidas de austeridade no setor da
educacao e que:

(a) Aumente o acesso a educagdo de criancas de grupos vulneraveis, incluindo
criangas ciganas, criangas de ascendéncia africana, criancas com deficiéncia,
criancas que vivem em situacdo de pobreza e aquelas que vivem em dreas rurais,
especialmente no ensino secunddrio e superior, e promova a contratacdo de
professoras/es dessas comunidades;
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(b) Garanta que os direitos da crianca sdo incorporados nos curricula escolares em
todos os niveis de ensino;

(c) Introduza a educacdao em saude sexual e reprodutiva no curriculo escolar
obrigatério para raparigas e rapazes adolescentes, que inclua uma abordagem
baseada nos direitos humanos com enfoque nos direitos sexuais e reprodutivos,
sexualidade saudavel, prevencdao de comportamentos sexuais de alto risco e
doencas sexualmente transmissiveis, bem como a ndo discriminacgdo, a prevencao
da violéncia em relacionamentos intimos e os efeitos nocivos da pornografia;

(d) Continue a aumentar os recursos humanos, técnicos e financeiros para o
desenvolvimento e expansdo da educacdo infantil de qualidade e acessivel,
com base numa politica abrangente e holistica de desenvolvimento na primeira
infancia.

4.

=

O Comité acolhe favoravelmente a adog¢do de acordos bilaterais com o objetivo de
receber cinco criancas desacompanhadas do Afeganistdo e a informacdo prestada
pelo Estado Parte sobre a sua disponibilidade para receber grupos adicionais de
criangas desacompanhadas no futuro. No entanto, apesar da decisdo formal do
Ministro da Administracdo Interna de 24 de julho de 2018, de que nenhum menor de
16 anos possa ficar retido em centro de acolhimento temporario por mais de 7 dias,
o Comité manifesta preocupacdo com:

(@) A pratica de manter em detencdo tempordria criancas desacompanhadas e familias
com criancas a procura de asilo ou que tenham chegado irregularmente as fronteiras
do Estado Parte, bem como aquelas que permanecem irregularmente em seu territério;

(b) A avaliagdo inconsistente do superior interesse da crianga nos procedimentos que
determinam o estatuto de refugiado, bem como nos procedimentos de deportagdo de
familias migrantes com filhas/os;

(c) As fragilidades das politicas e praticas relacionadas com criangas desacompanhadas
e separadas, particularmente no que diz respeito a sua representacdo legal e tutela
durante o processo de determinacdo do estatuto de refugiado;

(d) As condicGes inadequadas para criancas e familias desacompanhadas e a procura de
asilo em centros tempordrios de detencdo, de acolhimento e de assisténcia;

(e) Os procedimentos para realizar a avaliagdo de idade.

42.Tendo como referéncia os comentarios gerais conjuntos n°® 3 e n° 4 (2017) do
Comité para a Protecdo dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e
Membros das suas Familias / n® 22 e n°® 23 (2017) do Comité sobre os Direitos
da Crianga, sobre os direitos humanos das criancas no contexto da migracao
internacional, o Comité recomenda que o Estado Parte:

(a) Reveja a Lei no. 23/2007, de forma a garantir que seja evitada qualquer forma de
detencdo de migrantes e requerentes de asilo com menos de 18 anos de idade, de
criancas ndo acompanhadas e familias com criangas, e garanta a existéncia de
alternativas a detencdo;
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(b) Avalie e determine o superior interesse da crianca nos diferentes estagios
dos procedimentos de migrag¢do e asilo que possam resultar em detencdo ou
deportacdo devido ao seu estatuto migratério;

(c) Fortaleca politicas e praticas para melhorar a identificacdo e o registo de
criangcas desacompanhadas e separadas, inclusive garantindo que que lhes
seja disponibilizada representacdo legal efetiva e um/a tutor/a independente,
imediatamente apés serem identificadas.

(d) Priorize a transferéncia imediata de criancas e suas familias requerentes de
asilo para fora dos centros de detencdo temporaria, acolhimento e assisténcia,
e adote opcoes de relocacao permanente e sustentavel para pessoas refugiadas,
especialmente criancas e suas familias, para garantir que Ihes é dada permanéncia
legal e acesso razoavel a emprego e outras oportunidades;

(e) Continue a aplicar procedimentos multidisciplinares e transparentes para
avaliacoes de idade que estejam alinhados com os padrées internacionais e treine
adequadamente profissionais para garantir que os aspetos psicolégicos e as
circunstancias pessoais da pessoa avaliada sejam levados em consideragao.

43. Tendo por referéncia a meta 8.7 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, o
Comité recomenda que o Estado Parte melhore o seu mecanismo e procedimentos
para a identificagdo e atendimento de criancas vitimas de venda, trafico sexual e
trabalho forcado e forme adequadamente profissionais sobre esse procedimento
para garantir que as vitimas recebem o apoio a que tém direito nos termos da lei.

44.Tendo por referéncia o comentario geral n® 24 (2019) sobre os direitos da crianca
no sistema de justica juvenil o Comité insta o Estado Parte a assequrar a plena
conformidade do seu sistema de justica juvenil a Convencao e a outros padroes
relevantes. Em particular, o Comité insta o Estado Parte a:

(a) Avaliar as medidas cautelares de custodia em vigor para garantir que a detencao
de criancgas seja usada apenas em circunstancias excecionais;

(b) Introduzir formacdo obrigatéria sobre padrdes internacionais relevantes para
todos/as os/as profissionais que trabalham com o sistema de justica juvenil, como
juizes/juizas, policias, advogados/as de defesa e procuradores/as;

(c) Proibir e abolir o uso de confinamento solitario para punir criancas e remover
imediatamente todas as criancas mantidas em confinamento solitario (CRC /C /
PRT / CO / 3-4, paragrafo 66 (c));

(d) Reforcar a coordenacdo entre todos os atores envolvidos no sistema de justica
juvenil, incluindo tribunais, comissdes locais, servicos sociais, educativos e de
salde e servicos de reintegracao.

45. 0 Comité recomenda que o Estado Parte garanta que as suas leis e praticas tenham
totalmente, em conta, as Orientacées sobre Justica em Matérias que envolvem
Criancas Vitimas e Testemunhas de Crime.
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46.Recordando as suas recomendagdes anteriores (CRC/C/OPSC/PRT/CO/1,
paragrafos 8 e 32), o Comité recomenda que o Estado Parte:

(a) Estabeleca um mecanismo abrangente e sistematico para recolha de dados
devidamente desagregados em todas as areas do Protocolo Facultativo e os
analise, a fim de monitorizar e avaliar o impacto das agdes adotadas;

(b) Reveja a sua legislacdao para permitir o exercicio de jurisdicdo extraterritorial
sobre todos os crimes previstos pelo Protocolo Facultativo, revogando condicées
relacionadas e acrescentando uma referéncia aos artigos 5°, n.° 1, alinea C)
(jurisdicao extraterritorial) e 160° (trafico humano) do Cédigo Penal.

47. Recordando as suas recomendacbes anteriores (CRC/C/OPAC/PRT/CO/1,
paragrafos 6 e 21), o Comité recomenda que o Estado Parte:

(a) Tome todas as medidas necessarias para garantir uma coordenacdo eficaz na
implementacdo do Protocolo Facultativo nos niveis nacional, regional e distrital,
e disponibilize recursos humanos, técnicos e financeiros suficientes para o
mecanismo de coordenagao;

(b) Reveja as disposicoes da legislagdo nacional de forma a garantir que o recrutamento
de criancas pelas Forcas Armadas e grupos armados seja criminalizado durante
o tempo de paz e durante a guerra, e que o recrutamento e uso de criangas, por
empresas de seguranca privada, seja criminalizado.

48.0 Comité recomenda que o Estado Parte, a fim de fortalecer ainda mais o
cumprimento dos direitos da crianga, considere a ratificacdo da Convencao
Internacional sobre a Prote¢do dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes
e Membros de suas Familias, da qual ainda ndo é um Estado Parte.

49. 0 Comité recomenda que o Estado Parte coopere com o Conselho da Europa na
implementacdo da Convencdo e outros instrumentos de direitos humanos, tanto
no Estado Parte como noutros Estados Membros do Conselho da Europa.
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50. 0 Comité recomenda que o Estado Parte tome todas as medidas adequadas para
garantir que as recomendacdes contidas nas presentes observacdes finais sejam
totalmente implementadas. O Comité também recomenda que o quinto e sexto
relatorios periédicos combinados, as respostas escritas a lista de questoes
formuladas e as atuais observacoes finais sejam amplamente divulgadas no
idioma do pais.

51.0 Comité convida o Estado Parte a apresentar os seus sétimo e oitavo relatérios
periédicos combinados até 20 de marco de 2025 e inclua nos mesmos
informacdes sobre o sequimento das presentes observacdes finais. O relatério
deve estar em conformidade com orientagées harmonizadas e especificas para
tratados do comité, para a elaboragdo de relatdrios, adotadas em 31 de janeiro
de 2014 (CRC/C/58/Rev.3), e ndo deve exceder 21.200 palavras (ver resolucdo
68/268 da Assembleia Geral, paragrafo 16). Caso seja enviado um relatério
que exceda o limite estabelecido de palavras, o Estado Parte sera convidado a
encurtar o relatério de acordo com a resolugcdo acima mencionada. Se o Estado
Parte ndo estiver em posicdo de rever e reenviar o relatério, ndo sera possivel
garantir a sua traducdo para fins de analise pelo 6rgao do tratado.

52.0 Comité convida, também, o Estado Parte a enviar um documento de base
atualizado, que ndo exceda 42.400 palavras, de acordo com os requisitos
aplicaveis aos documentos de base que constam das orientagdes harmonizadas
relativas a elaboracdao de relatérios no ambito dos tratados internacionais
de direitos humanos, incluindo orientagées sobre um documento principal e
documentos especificos do tratado (HRI/GEN/2/Rev.6, cap. |) e o paragrafo 16

da resolucdo 68/268 da Assembleia Geral.
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CONVENGAO SOBRE 0OS DIREITOS DA CRIANCA |

RELATORIO ALTERNATIVO DAS ONG

Este capitulo identifica os principais desafios, limitacdes e obstaculos a implementacdo da
Convencdo sobre os Direitos da Crianga. Outros desafios e recomendacdes encontram-se
em cada capitulo deste relatério, cuja estrutura é baseada nos capitulos da Convencao.

e Mecanismos para a implementacdo da Convencdo sobre os Direitos da Crianca

Salientamos a auséncia de uma politica coordenada: embora mencionada no relatério
combinado do Estado, no periodo de 2014-2017, ndo foi desenvolvida ou implementada
qualquer Estratégia Nacional ou Plano Nacional de Acdo e respetivo orcamento. A
Estratégia Nacional aparece apenas no Orcamento do Estado para 2019 como uma das
medidas a implementar em 2019-2022.

Ndo foram desenvolvidos requisitos minimos para servigcos e profissionais que trabalham
com e para criangas, assentes nos direitos humanos das criangas.

Ndo existe uma estrutura de coordenacdo permanente e nacional. Os existentes
mecanismos consultivos ndo incluem ONG de direitos humanos e de direitos das mulheres.

* Recolha de dados e indicadores

Ndo existe nenhuma recolha de dados sistemdtica e abrangente. Os indicadores sdo
escassos e ndo incorporam uma analise holistica.

e Afetacao de recursos

N&o existe nenhuma referéncia no Orcamento de Estado sobre os recursos que estdo
disponiveis para a promoc¢do e implementagdo dos direitos das criancas. Para além de
recursos afetos ao Ministério da Educacdo, e tendo em conta que as criancas que vivem
em Portugal tém direito a educacdo, o acesso a escola ndo é ainda universal: por exemplo,
as criangas sdo obrigadas a permanecer na escola até aos 18 anos, mas as raparigas
ciganas, especialmente quando atingem a puberdade, estdao frequentemente ausentes das
escolas. Estatisticas recentes relativas a criangas ciganas recolhidas em 2017 mostram
uma diminuicdo no nuimero de rapazes e principalmente raparigas que chegam ao ensino
secundario.

O impacto da crise financeira e econdémica que persistiu durante os anos relativos ao 5°
e 6° relatério, foi particularmente evidente nas criangas em risco de pobreza (em 2016, a
taxa era de 22,2%).

Esse impacto é igualmente notério nos orcamentos para o setor educativo em Portugal.
Um relatério da Comissdo Europeia sobre Educacdo e Formacdo em Portugal afirma
claramente que:

“Ndo existe nenhuma estratégia de avaliacdo abrangente para afetacdo de
financiamentos e ndo hd flexibilidade para lidar com desafios especificos. A maioria do
financiamento para educac¢do publica vai para as escolas publicas ou escolas privadas
dependentes do Estado. De acordo com dados nacionais, mais de 90% da despesa €
para saldrios (IGeFE, 2018). O investimento em infraestrutura da educacdo é muito
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dependente da UE. As escolas tém uma autonomia or¢camental muito limitada para
responder a desafios. O financiamento das escolas ndo estd relacionado com nenhum
objetivo ou avaliagdo de resultados.” ¢

¢ Disseminacdo da Convencao sobre os Direitos da Crianca

A disseminagdo entre as criangas e jovens da Convengdo sobre os Direitos da Crianca é
feita de forma ad-hoc nas escolas, entidades publicas e organizagdes da sociedade civil. As
criancas ndo tém uma compreensdo profunda dos seus direitos humanos.

e Formacao sobre a Convencdo sobre os Direitos da Crianca para grupos profissionais
especificos

A vasta maioria das e dos profissionais ndo tem qualguer conhecimento sobre a Convengdo
sobre os Direitos das Criangas, Protocolos Facultativos e Comentérios Gerais, incluindo as
e os profissionais que tém a responsabilidade de proteger as criancas e de promover os
direitos das criangas.

N&o existe uma abordagem estratégica coerente ao nivel da formagdo em todo o pais.
A titulo exemplificativo, as Escolas Superiores de Educacdo, que formam os e as futuras
professoras para a educagdo bdsica e que reconhecem os direitos humanos como uma
prioridade, ndo tém autonomia para introduzir esta matéria como parte dos seus curriculos.
Se alguma destas Escolas introduzir isto como parte do curriculo, sem ter a aprovacdo do
Ministério da Educacdo, pode perder a licenca.

e A transposicao da Convencdo dos Direitos da Crianca para as politicas

Na Constituicdo da Republica Portuguesa existe um artigo especifico sobre a juventude
(Art.70.9). Este artigo cobre alguns direitos humanos das criangas, nomeadamente, direitos
econdmicos, sociais e culturais, tais como educacdo, cultura, seguranca social, habitacdo
e atividade fisica. Em anos recentes, o Secretario de Estado do Desporto e da Juventude
desenvolveu uma plataforma de conhecimento para sensibilizar sobre a implementacdo
dos direitos humanos da juventude. Um Plano Nacional de Agdo sobre a Juventude também
foi aprovado recentemente (2018-2021), dirigido a jovens dos 15 aos 29 anos.

Existe alguma (in)formagdo sobre direitos humanos, mas esta é baseada em projetos
locais ou regionais, faltando-lhe uma abordagem holistica a nivel nacional. Este aspeto é
facilmente observdvel nos relatérios de Estado portugués que sdo enviados ao Comité dos
Direitos da Crianga, que se assemelham mais a relatérios de atividades do que relatérios
de direitos humanos.

E frequente o Estado referir-se a “Boas praticas"” ou “Projetos inovadores”, demonstrando
gue estes ndo sdo politicas publicas. Por exemplo, o Programa Cidades Amigas das Criangas:
na nossa perspetiva, este programa ndo cobre todas as criancas da nossa sociedade -
poderia ser reformulado como um programa tendo como publico-alvo criangas com sorte
(aquelas que ndo sdo excluidas da sociedade normativa), como o Programa Cidades Amigas
de Algumas Criangas com Sorte. Tal ndo é aceitavel num pais europeu.

e O abono de familia: uma prestacdo social assente nos direitos humanos das
criangas?

0 abono de familia - um direito que todas as criancas em Portugal deveriam ter - é uma
prestacdo social atribuida a familia e ndo as préprias criancas. Tal faz com que seja
impossivel garantir a sua aplicagcdo a crianca - por exemplo, as criangas que vivem em

¢ European Commission (2018), Education and Training Monitor 2018, Volume 2. Disponivel em: https://ec.europa.eu/education/sites
education/files/document-library-docs/volume-2-2018-education-and-training-monitor-country-analysis.pdf
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ambientes ndo familiares (lares de acolhimento ou familias de acolhimento) ndo tém direito
ao “abono de familia”, o que revela ser uma prética discriminatéria.

Por outro lado, na maioria dos casos, o abono de familia faz parte do orcamento familiar,
cobrindo as necessidades bdsicas das criangas. Nesse sentido, o valor do abono de familia
deve ser suficiente para cobrir essas necessidades, atendendo necessariamente aos
rendimentos das familias.

LEGISLAGCAO

Portugal possui vdrios mecanismos legais relativos aos direitos das criancas e a protecdo
na area do crime, como por exemplo crimes de violéncia contra as criancas, no Cddigo
Penal (todos os crimes no Cédigo Penal Portugués cujas vitimas sdo criancas sdo crimes
publicos) e na drea civil, como por exemplo Familia, Regulacdo das Responsabilidades
Parentais (quarda), Adocgao, etc.

Desde 1999 que existe uma Lei de Prote¢do de Criangas e Jovens em Perigo (lei n.° 147/99,
de 1 de setembro) que foi revista em 2015 (um ano apdés as Observacdes Finais do 3° e 4°
relatérios periddicos de Portugal) e introduzidas alteragdes pela Lei n.2 142/2015, de 8 de
setembro.

Uma das alteracgdes reporta-se ao conceito de “promogdo dos direitos da crianga”, visto
gue a lei anterior cingia-se apenas a intervencdo legal no caso de criancas em perigo.

Contudo, o que observamos é que a principal alteracdo consignada na lei reporta-
se a Comissdo Nacional de Promocdo dos Direitos e Protecdo das Criangas e Jovens,
previamente denominada Comissdo Nacional para a Prote¢do das Criangas e Jovens em
Perigo, reforcando esta entidade com competéncia e responsabilidade para o planeamento,
monitorizagdo, supervisdo e avaliacdo da “Estratégia Nacional para a Promocdo dos
Direitos da Crianca”.

O maior obstaculo a implementacdo da legislacdo relativa aos direitos das criangas é a
falta de uma abordagem abrangente do sistema de protecdo e do sistema judicial para a
promocado e protecdo dos direitos das criancas.

Osistemajudicial portugués ndo é, definitivamente, amigo das criancas dado que, na maioria
dos casos, ndo tem em consideracdo as necessidades das criangas, o seu desenvolvimento,
as suas caracteristicas individuais e contextos especificos, e ndo assegura em pleno a
salvaguarda do interesse superior e necessidades da criancga face aos interesses e direitos
dos pais ou mdes ou de outras pessoas responsaveis pela crianga.

Tal j& tinha sido exposto pelas ONG nomeadamente aquando da elaborag¢do do relatério das
ONG ao Comité GREVIO sobre a implementac¢do da Convengdo de Istambul:

“Em casos judiciais de violéncia doméstica, hd uma falta de articulagdo entre o Tribunal
Criminal e o Tribunal de Familia e Menores, ou seja, o Tribunal Criminal pode decretar
uma proibicdo de contactos e o Tribunal de Familia e Menores decide que o pai tem
o direito de visita ou até guarda partilhada. Mesmo com a adi¢cdo do Artigo 1906-A
do Cddigo Civil, introduzido pela Lei 24/2017 de 24 de maio, a guarda partilhada no
contexto de violéncia doméstica ainda é uma realidade possivel e frequente (mesmo
quando hd uma ordem de restricdo ou uma condenacdo por violéncia doméstica). A
lei mencionada faz referéncia a possibilidade de ndo implementar a guarda partilhada
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quando existe violéncia doméstica, mas ndo tem impacto na guarda quando o juiz
considera que a guarda partilhada é o superior interesse da crianga.” ”

Além disso, o enquadramento legal portugués ndo reconhece as criangas que testemunham
ou sdo expostas a violéncia doméstica como vitimas “diretas”, ou vitimas de violéncia
psicolégica como é previsto nos Comentdrios Gerais n.° 13 (2011) e n.° 24 do Comité
sobre os Direitos da Crianca (sobre o direito da crianga a viver livre de todas as formas
de violéncia, e sobre os direitos das criancas no sistema de justica), argumentando que
0 parceiro violento pode ser um excelente pai e que é no “superior interesse da crianca”
asseqgurar direitos de visita, guarda partilhada, ou em alguns casos guarda Unica ao
progenitor violento. Consequentemente, ndo ha nenhum mecanismo legal para a protecao
e seguranca dessas criangas.

E também ha casos em que, apds o femicidio cometido pelo pai, a guarda da crianga é
dada ao pai que cometeu o assassinato da mde ou a familia do pai, ndo considerando,
muitas das vezes, os esforgos por parte da familia da mae para obter a guarda da crianca,
comprometendo-se com a sua seguranca.

Todos os dias, as criancas sao confrontadas com decisdes judiciais que ignoram as suas
necessidades individuais, demonstrando uma grande ignorancia sobre o desenvolvimento
da crianca, invalidando a sua voz e pervertendo o conceito de superior interesse da crianga
através de convic¢des pessoais, julgando erradamente potenciais riscos para a seguranca
da crianga.

A abordagem tradicional para com as criangas pela sociedade portuguesa em geral e pelo
sistema judicial em particular, é que, enquanto criancas, sdo "objetos” dos direitos das
pessoas adultas e ndo sujeitos de direitos elas mesmas.

Tal esta claramente relacionado com um dos maiores obstdculos a salvaguarda dos direitos
das criancas - a falta de conhecimento e formagdo das/os profissionais do sistema judicial,
incluindo magistrados/as, sobre instrumentos internacionais de Direitos Humanos, tais
como a Convengdo sobre os Direitos da Crianca, a qual o Estado Portugués esta vinculado,
ndo existindo também especializacdo profissional nesta area.

Um dos exemplos desta inércia frequente do sistema judicial estd relacionado com o
casamentoinfantil forcado, principalmente nacomunidade cigana e afetando principalmente
raparigas: o seu impacto é frequentemente minimizado e as prdticas sdo consideradas
uma tradicdo cultural. Apenas o mais recente Plano Nacional de A¢do para a Prevencdo e
Combate a Violéncia Contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica (2018-2021) alargou o seu
ambito para prevenir praticas tradicionais nocivas, tais como casamento infantil e forcado.

Por outro lado, o publico em geral e as criangas em particular tém pouca informacédo
sobre os existentes mecanismos de protegdo de criancas e a legislagdo nacional relativa a
promocdo e protecdo dos direitos das criangas. Além disso, a maioria do publico e das/os
profissionais ndo conhece os procedimentos de comunicagao estabelecidos no Protocolo
Facultativo da Convencgdo sobre os Direitos da Crianga, ratificado pelo Estado Portugués
em setembro de 2013.

7 PpDM (Editora) (2018), Convencgdo do Conselho da Europa para a preven¢do e o combate a violéncia contra as mulheres e a violéncia
doméstica - Relatério sombra das ONG ao Comité GREVIO. Disponivel em: https://plataformamulheres.org.pt/site/wp-content/
ficheiros/2018/11/Relatorio_Sombra_GREVIO_para_site.pdf
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Promover a realizacdo de uma avaliacdo periddica independente do impacto da
legislagdo no que concerne a promocdo e prote¢do dos direitos das criancgas, a sua
implementacdo efetiva e o0 seu progresso no sentido de averiguar a compatibilidade total
com os principios e articulado da Convencdo sobre os Direitos da Crianca.

Garantir a implementacdo de uma estratégia nacional e intersectorial para a promogdo e
protecdo de todos os direitos das criangas, com um enquadramento assente nos direitos
humanos e respetivos mecanismos de responsabilizagado.

Implementar um sistema de certificacdo e formacgdo especializada obrigatéria para
profissionais do sistema judicial que intervém com criangas sobre o desenvolvimento
infantil e a promocdo e protecdo dos direitos da crianca.

Implementar Planos Nacionais e Locais de A¢do sobre a Promocdo e Protecdo dos
Direitos da Crianca, vinculativos, com parcerias multissectoriais de entidades publicas e
ONG, com afetacdo de financiamento e recursos.

Implementar, de forma regular, uma Campanha Nacional sobre os direitos da crianca
e promover a participagdo das criancas na promocdo dos seus proprios direitos
fundamentais.

DEFINICAO DE CRIANCA

Em Portugal, existem requerimentos minimos de idade incoerentes no que diz respeito a
definicdo de crianga, nomeadamente:

- Aidade de consentimento de atos sexuais é 14 anos quando todas/os as/os envolvidas/
0s sdo criancas e 16 anos quando a/o parceira/o tem mais de 18 anos. 8

- ldade minima para trabalhar: mediante a autorizacdo de pai e mde, uma crianga com
16 anos pode estar legalmente empregada.

- Idade para contrair casamento: 16 anos desde que tenha autorizagdo de pai e/ou mae.
NAO-DISCRIMINACAO

Para que a ndo-discriminagdo seja concretizada, é necessdria uma mudanca estrutural ao
nivel dos valores, das atitudes e das praticas em todos os setores da sociedade (publico,
privado e populacdo em geral). E uma matéria transversal que deve ser abordada ao nivel
das politicas, planos e acdes e que deve ser avaliada em todas as suas componentes, e ndo
parcialmente.

Portugal deve garantir a eliminacdo efetiva de qualquer discriminagdo com base no sexo,
assim como qualquer discriminacdo efetiva contra raparigas e jovens mulheres, criangas
migrantes, ciganas, afrodescendentes, muculmanas, e qualquer discriminacdo contra
adolescentes Iésbicas, gays, bissexuais ou criancas intersexuais.

As raparigas enfrentam uma discrimina¢do desproporcional no acesso a lazer de qualidade,
desporto e a participacdo em atividades civicas.

As criangas ciganas e migrantes enfrentam altos niveis de discrimina¢do no seu acesso a
servigos basicos.

8  https://expresso.sapo.pt/internacional/2018-03-07-Sexo-consentido-e-a-partir-de-que-idade--Em-Portugal-e-aos-14-anos-em-Franca-vai-
haver-este-mes-nova-lei#gs.PnPplvo
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As criancas ndo estdo protegidas da cobertura mediatica hostil, em particular raparigas
e jovens mulheres, criangas ciganas e afrodescendentes, na difusdo de noticias de cariz
discriminatério.

A sociedade deve aceitar a diversidade das criancas: ndo sdo apenas parte de um grupo
ou comunidade a qual pertencem; sdo pessoas proéprias, com gostos e personalidades
diferentes, e devem ser respeitadas.

Profissionais das forgas de seguranga precisam ter formacdo especifica para garantir o
respeito e a protegdo plena de todas as criancgas, independentemente do seu sexo, classe
social, necessidades especiais, nacionalidade, religido ou pertenca a um grupo minoritdrio.

Nas associacdes que promovem atividades de lazer e desporto, a participacdo e perspetiva
de raparigas ndo estd presente. Ndo hd nenhuma perspetiva de efetivacdo da igualdade
entre mulheres e homens, raparigas e rapazes no associativismo juvenil em geral, assim
como nos desportos e associacdes de lazer ou noutras formas de envolvimento na vida
local.

Quanto as raparigas ciganas: nas comunidades ciganas, quando as raparigas chegam a
puberdade, as familias retiram-nas das escolas por forma a conservar a sua "“pureza”. Esta
pratica € muito comum e a vasta maioria das raparigas ciganas é retirada da escola entre
0s 12 e 0s 14 anos. Esta pratica € ilegal, uma vez que as criancas tém o direito a educacdo,
sendo a escolaridade obrigatdria até aos 18 anos. O Estado, municipios e escolas tém sido
cuimplices desta prética. E considerado ainda como um tabu, sendo que a Unica alternativa
facultada pelo Estado é a retirada da rapariga a familia.

Acresce que o Estado faculta uma outra alternativa - sistema educativo em regime de
e-learning - que potencia a segregacdao das meninas e raparigas ciganas da comunidade
maioritdria. Essa pratica é, alids, e em boa medida, encorajada pelo Alto-Comissariado para
as Migragdes (ACM), que todos os anos faz circular uma carta entre os promotores de
projetos educativos (associagdes, autoridades locais, etc.) em dreas etnicamente diversas
e bairros sociais sobre a possibilidade da integracao educativa das raparigas ciganas em
regime de e-learning. Este sistema de educacdo a distancia é previsto por lei para criangas
cronicamente doentes ou que tém pais ou maes cujas profissdes exigem viagens continuas
(originalmente, estava previsto para criancas filhas de artistas de circo). O ACM encoraja
as e os profissionais que trabalham nestes projetos a serem uma espécie de cimplices das
familias ciganas em retirar as raparigas das escolas.

No entanto, a lei relativa ao sistema de educagdo online obriga a que a crianca tenha
um familiar que possa ser seu tutor e que supervisione o seu desenvolvimento. Como
nas familias ciganas, os niveis educacionais sdo geralmente baixos, seria impossivel para
0s pais ou mdes serem tutores. O ACM perpetua ainda a disseminacdo de informacdes
erradas através de uma circular, numa situacdo gue obviamente ndo é a prevista por lei,
visto ser inconstitucional que profissionais se tornem tutores educativos das criancas. E
impossivel que esta tutela funcione, uma vez que em termos de tempo e dedicacdo, as e 0s
profissionais ndo tém disponibilidade para gerir todo o processo.

Esta é a estratégia de segregagdo mais dbvia que existe ao nivel do sistema de educacédo
formal em Portugal e impossibilita 0 gozo da cidadania plena, participacdo e acesso igual a
oportunidades para as raparigas ciganas.
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Monitorizar a implementacdo da Estratégia Nacional de Educacdo para a Cidadania,
avaliando a eficdcia da prevencdo e combate a discriminagdo sexual, discriminacdo
racial, de criangas filhas de imigrantes, estrangeiras e de minorias raciais e étnicas,
incluindo a minoria cigana e afrodescendentes; adotar mecanismos de regulacdo de
praticas escolares relativas a integragdo dos grupos mais vulneraveis de criancas.

Combater a segregacdo nas escolas e garantir o acesso das criancas ciganas a educacdo
de qualidade, tanto na escola como nas creches.

Investir na prevengdo de abandono escolar de raparigas ciganas, oferecendo instrumentos
adequados as escolas, nomeadamente através da consciencializacdo para as diferencas
e da mediacdo. Para as familias ciganas, a Unica razdo para as criangas irem a escola ndo
pode ser a ameaca do Estado de lhes retirar as criancas. Os pais, as mdes e as crian¢as
devem estar informadas/os dos beneficios da escola e da educagdo.

SUPERIOR INTERESSE DA CRIANCA

Relativamente as recomendacdes do Comité sobre os Direitos da Crianca a Portugal, as
ONG autoras deste relatério concordam que o principio do “superior interesse da crianca”
permanece um conceito tedrico, mais utilizado para concordar com os interesses das
pessoas adultas (profissionais de todas as areas, pais, maes, familiares, pessoas prestadoras
de cuidados), sendo que os interesses da criancga sdo subvalorizados, independente do seu
desenvolvimento ou maturidade.

0 principio do “superior interesse da crianca” foi consagrado como regra - na Lei 147/99 de
1de setembro, alterada pela lei 142/2015 de 8 de setembro, art.4.°, 58.°, 60.° e 62.°-A; com
a entrada em vigor da nova legislagdo relativa a guarda de menores e apadrinhamento civil:
Lei 141/2015 de 9 de novembro, art. 5.9, 17.9, 27.2, 35.° e 40.9; com a adocdo: lei 143/2015
de 8 de setembro, art. 3.2, 34.0, 36.9, 38.9, 50.0, 52.9, 63.2, 70.° e 82.° e tutela educativa: lei
4/2015 de 15 de janeiro, artg.6.9, 36.9, 40.9, 45.9, 47.9, 77.9,101.9,107.°, 123.9,133.2 e 140.°.

Contudo, uma compreensdo clara e precisa do conceito "“superior interesse” continua
imprecisa e sujeita a diferentes interpretacdes. Ndo existe uma definicdo clara e precisa do
que é este interesse, logo sdo as e os profissionais que tomam as decisdes sobre as vidas
das criangas preenchendo este vazio com as suas perspetivas pessoais. Nesse sentido, as
necessidades fisicas ou financeiras das criangas podem ser mais facilmente identificadas,
mas decisdes sobre outros aspetos, como perceber e decidir sobre a seguranca, a ligagao
da crianca a cuidadoras/es primdrias, as necessidades psicoldgicas, o direito a crescer num
ambiente livre de violéncia ou o direito a ser ouvida/o, permanecem discricionarias.

Pode ser que o mesmo caso judicial tenha dois desfechos diametralmente diferentes nas
maos de diferentes juizes, que consideram o “superior interesse da crianga” de uma forma

completamente oposta. O “superior interesse da crianga” é um jogo de sorte ou de azar.

Embora tenha havido alguma atualizagdo de materiais formativos usados por profissionais,
como o Manual da Audi¢do da Crianga, a verdade é que a formacdo continua em matéria de
audicdo de criangas ndo é obrigatdria para os e as profissionais, o que resulta em audicdes a
criancgas feitas por profissionais que quase nunca foram “formados”. Tal falta de formacdo
tem tido efeitos nocivos e muitas das vezes traumaticos nas criancas, causados pelo préprio
sistema forense e judicial.

Além disso, a audicdo de criancgas é aconselhada, mas ndo é obrigatdria, o que pode levar
a que a sua opinido ou testemunho ndo sejam sequer considerados na tomada de decisdo,
mesmo que tenham sido ouvidas num tribunal.
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Acresce que os Tribunais Criminais, Civis e de Familia e Menores sdo entidades separadas.
Logo, processos que respeitam as vidas das mesmas pessoas podem estar a decorrer
ao mesmo tempo em dois tribunais diferentes. E raramente ocorrem no mesmo periodo
temporal. Assim, um Tribunal Criminal pode tomar uma decisdo com base no “superior
interesse da crianca” (como, por exemplo, ndo estar em contacto com o seu abusador),
ao mesmo tempo que o Tribunal de Familia e Menores chega a decisdo contrdria e decide
um outro “superior interesse da crian¢a” (como, por exemplo, que a crianca deve manter
o contacto com essa pessoa, pois é um familiar). Tais contradi¢des ndo sdo raras e estdo
para ser resolvidas.

Quando as criangas mantém o seu testemunho de terem sido mal tratadas ou abusadas por
um membro da familia, nomeadamente por um dos progenitores (estatisticamente o pai), o
Tribunal de Familia e Menores com frequéncia considera que é mais importante o direito do
progenitor/pai a manter contacto com a crianca, do que as alegac¢des da crianca de que um
crime foi cometido contra ela ou o direito da crianca de viver e crescer livre de violéncia, o
seu direito a seguranca e de ter as suas necessidades preenchidas, assim como o seu direito
a ter voz e ser ouvida.

Como menciondmos, as decisdes sobre a maioria dos casos judiciais que envolvem criangas
sdo discriciondrias, ou seja, as e os decisores tém o direito de decidir usando apenas aquilo
gue acham que é relevante e, mais importante, interpretando a lei a sua maneira.

Um conceito tdo aberto e vago como “o superior interesse da crianga”, que ndo foi definido
com nenhum tipo de linhas orientadoras, torna-se o conceito ideal para a introdugdo de
valores e das experiéncias pessoais de decisores, e ndo contribui para que as experiéncias
pessoais das criancgas a sua frente sejam tidas em conta. Deste modo, cada caso individual
de cada crianca (que deve ser abordado individualmente) é inundado com os valores e
experiéncia de decisores, incluindo crencas religiosas.

As criangas ndo sdo ouvidas por profissionais formados que trabalham apenas com elas,
nem por juizes/as que sdo formados para inquirir/investigar criangas. Além disso, ndo
existe nenhuma lei sobre a prote¢do das criancas enquanto sdo ouvidas (por exemplo, ndo
hd outras/os profissionais formadas/os a acompanhar). Se hd uma audi¢do ou examinagdo,
0 processo ndo é filmado e raramente é gravado o dudio, por isso nem todo o testemunho
da crianca (por exemplo, as suas reacdes) é preservado.

Os Tribunais Criminais e os Tribunais de Familia e Menores quase nunca comunicam, 0s seus
casos sdo considerados em “caixas"”. Logo, ndo é particularmente relevante para o Tribunal
de Familias e Menores que um dos progenitores (estatisticamente o pai) tenha cometido
maus tratos ou abusado sobre a crianga, pois os seus direitos biolégicos prevalecem sobre
a acdo. De facto, embora ndo esteja afirmado legalmente, na prética das decisdes judiciais
a mentalidade romana do familias continua a ser observada: o pai tem o direito as criancas
independentemente do modo como se relaciona com elas.

Embora a legislagdo ofereca o direito da crianca a ser ouvida em cada dimensdo dos
servigos gue Ihe sdo prestados (publicos ou privados) e embora esta percecdo exista, tal
estd longe de acontecer e ndo existe nenhuma estrutura para monitorizar esse direito ao
nivel nacional ou local.

A perspetiva das criancas ndo é valorizada em Portugal, e alguns procedimentos e
praticas que pretendem garantir o direito da crianca a ser ouvida podem causar-lhe sérios
danos psicoldgicos e sociais, devido a falta de formagdo especializada e representagdes
estereotipadas relativas as capacidades e competéncias das criancas.

Embora tenha existido algum progresso na ultima década, estas limitagGes relativas ao
“superior interesse da crianca” e “respeito pela perspetiva da crianga"” ndo é um apanagio
do sistema judicial e de protecdo das criancas, mas também existe em todas as dreas
profissionais e na sociedade em geral.
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Definir o superior interesse da crianga considerando na totalidade os seus direitos
fundamentais, incluindo o acesso a necessidades basicas, mas também o direito a
escolher o tipo de relagdo com as/os cuidadoras/es primérias, o direito a viver num
ambiente livre de violéncia, e a sua seguranca. Tal ndo deve inibir as e os decisores de
analisarem cada caso individualmente e de ouvir a crianga em questdao.

Tornar as audicdes de criancgas obrigatérias em todos os casos que as envolvem, sejam
criminais ou civis, de familia. As examinag0es (forenses, judiciais e outras) devem ser
sempre filmadas para que todo o testemunho da crianca seja analisado.

Formar as e os decisores e todas as e os profissionais envolvidos nas audicdes e
examinacGes de criancas sobre estes procedimentos; a formacdo deve ser continua.

Fornecer as criancas que vdo testemunhar ou que vao ser analisadas o apoio de um/a
profissional da sua confiancga, especialmente quando tém 5 ou menos anos. Considerar a
audicdo de uma crianca como indispensdvel para a tomada de decisdo, ou seja, o direito
da crianga a ser ouvida.

Relativamente a violéncia contra as criancas, Portugal ndo tem uma estratégia politica
intersectorial, coerente e abrangente para a prevencdo e eliminagdo da violéncia.

O Cédigo Penal criminaliza os maus-tratos fisicos e psicolégicos das criancas, o abuso
sexual e a negligéncia, e de acordo com o art.4.2 da Lei de Protecdo de Criancas e Jovens
em Perigo (lei n.° 147/99, de 1 de setembro), a intervencdo deverd ser feita de uma
forma subsididria, ou seja, os servigos no terreno sdo designados como “entidades com
competéncia em assuntos de criancas e jovens”, seguidas pela Comissdo de Protegdo de
Criangas e Jovens e, em Ultima instancia, pelos Tribunais.

A intervencdo das Comissdes de Protecdo de Criancas e Jovens (CPCJ) é feita quando
a entidade no terreno ndo é adequada ou quando ndo é competente para remover ou
prevenir o perigo enfrentado pela crianga.

A filosofia por detras desta estratégia subsidiaria é evitar, o mais possivel, a intervencdo
do sistema judicial formal e “pesado”. No entanto, em muitos casos, tal conduz a uma
manutencdo prolongada do risco ou perigo para a crianca devido a um potencial
“arrastamento do processo de uma instancia para a outra".

Outro obstaculo sdo algumas das especificidades da intervencdo das Comissdes,
nomeadamente que sé deve intervir com o consentimento de ambos, pai e mde, mesmo se
a guarda Unica foi atribuida a apenas um deles. Nos casos de violéncia doméstica em que
0 agressor é um dos pais, tal pode colocar numa situagdo de maior risco tanto a crianca
como a vitima, se ndo existirem mecanismos judiciais de protecdo, o que é frequentemente
0 caso.

Apenas em 2015, com a alteracdo da Lei de Protecdo de Criancas e Jovens em Perigo
(lei n.2 142/2015, de 8 de setembro) é que é determinado o alargamento da intervengdo
imediata do sistema judicial em casos especificos, como o abuso sexual por parte de um dos
pais ou por parte de uma pessoa com competéncia para dar consentimento a intervencdo
da Comissado.
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No ano de 2017, estas Comissdes intervieram em 39.299 situagoes: °
+ 11.809 (30%) casos de negligéncia;
+ 8.781 (22%) exposicdo a violéncia doméstica;
* 6.493 (16%) comportamento perigoso nos casos de criangas e jovens;
*+ 6.293 (16%) situacOes perigosas que violam o direito a educagdo;
+ 2.103 (5%) outras situacdes;
+1.787 (4%) mau trato fisico;
727 (2%) mau trato psicoldégico;
* 661 (2%) abuso sexual;
+ 587 (1%) abandono;
* 52 (01%) exploracdo infantil.

Outra limitagdo da intervengdo das ComissGes € a falta de procedimentos uniformizados
de intervencdo, por isso estes podem variar de uma Comissdo para outra, sem garantir
direitos e procedimentos iguais na sua intervengdo ao longo do pais. Os Guias da Comissdo
Nacional para a Promocdo dos Direitos e Protecdo das Criancas e Jovens, que é a entidade
nacional com competéncia para monitorizar e avaliar todas as Comissdes para a Protecao
de Criancas e Jovens locais, ndo incluem orientagdes/principios vinculativos.

Portugal estd a faltar a sua obrigacdo de registar sistematicamente dados detalhados
sobre o abuso e negligéncia das criancas.

Os numeros relativos ao abuso e a negligéncia de criangas estdo a aumentar, em parte
porgue existe uma maior consciencializagdo das pessoas que interagem com criancas na
detecdo e denuncia destes potenciais casos.

Relativamente aos castigos corporais de criancas, existe uma maior condenacgdo por parte
da opinido publica; no entanto, ainda sdo usados por algumas/uns cuidadoras/es, como um
método tradicional de educagdo de criancas.

Por outro lado, existe uma tendéncia preocupante em ignorar dendncias e sinais de abuso
fisico e sexual, principalmente quando se suspeita ser perpetrado por um dos pais. Isto
deve-se principalmente a difusdo de teorias sem base cientifica, tal como o “sindrome
da alienacdo parental”, que colocam em divida alegacGes de violéncia, particularmente
violéncia sexual.

A familia continua a ser o palco principal da violéncia contra as criancas, sendo a violéncia
doméstica e a separacdo/divércio fortes catalisadores para o abuso e negligéncia de
criangas no presente e no futuro.

Uma peticdo publica recente para tornar a residéncia alternada como regra nos casos de
divércio/separagdo dos pais contribuiu também para minimizar o risco potencial de abuso
e casos de negligéncia, aumentar o impacto de revitimizacdo e de escalada de violéncia
contra a crianca e a progenitora vitimizada.

Muitas/os profissionais que lidam e decidem sobre estes casos ainda revelam uma formacdo
inadequada e demonstram falta de empatia em avaliar casos de abuso e negligéncia de
criangas.

 Fonte: Comissdo Nacional de Promogdo dos Direitos e Protecdo das Criangas e Jovens (2018), Relatério de avaliagdo da atividade das
Comissées de protegdo de criangas e jovens. Disponivel em: https://www.cnpdpcj.gov.pt/cpci/relatorios-de-avaliacao-da-atividade-estatistica/
relatorio-2017.aspx
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Existe também uma preocupacdo profunda sobre a abordagem do sistema judicial para
com estes casos, visto que apenas aproximadamente 6% dos condenados por violéncia
doméstica cumprem pena de prisdo efetiva. Em alguns casos, a crianga vitimizada é
obrigada a manter contacto reqular com o seu abusador.

A situacdo financeira em Portugal ainda é problematica, sendo gue rendimentos baixos e
inseguranca alimentar afetam muitas familias. Ha vdrios relatérios sobre criangas a serem
forgadas a irem para institui¢des - a maioria privadas com subsidios publicos - apenas por
razGes de pobreza. Em 2018, cerca de 7.550 criancas estdo institucionalizadas em Portugal.

0 abuso, incluindo o abuso sexual, e o bullying nas escolas estdo também a aumentar.

Nos casos de abuso sexual, os exames forenses ndo sdo feitos a tempo de serem
considerados vidveis. Logo, a maioria dos exames sdo "“inconclusivos" a partida, visto que
ndo é encontrado nenhum ADN.

Na maioria dos casos de situacdes de crise, se uma crianca for levada a um hospital publico,
uma vez que as equipas forenses para abuso sexual em hospitais publicos apenas operam 2
ou 3 dias por semana em todo o pais, os exames tém de ser colocados em espera até uma
data especifica ser marcada, mesmo se uma crianca for hospitalizada devido a trauma,
como por exemplo rutura anal ou vaginal.

Se a crianca ndo for hospitalizada, mas continuar a sua vida normal quotidiana, os exames
forenses sé podem ser feitos por ordem do Tribunal. Esses procedimentos demoram pelo
menos dois meses até serem oficializados. Logo, o trauma fisico serd considerado como
uma prova “inconclusiva” de abuso sexual.

Outras formas de abuso sexual cujas marcas fisicas sdo menos evidentes, tais como sexo
oral, e que precisam de agdo forense imediata, sdo amplamente deixados de lado por
profissionais.

Quanto a psicologia forense, as sessdes ndo sdo feitas por especialistas em criangas, mas
por psicélogas/os generalistas que podem trabalhar com criancas sexualmente abusadas
num dia e pessoas adultas que sdo vitimas de outras situacdes traumaticas no dia sequinte.

Frequentemente, o relatério forense psicoldgico é inconclusivo e, tal como nas audiéncias
judiciais para criancgas, é frequentemente conduzido como se a crianga fosse a acusada.
Além disso, muitas vezes, as criancas sdo acusadas de mentirem sobre o abuso,
especialmente se revelarem serem abusadas por um dos pais (estatisticamente, pelo pai),

e é-lhes dito que tém “fantasias irrealizdveis”, “que sonham demasiado” e que o seu outro
progenitor (normalmente, a mae) lhes deu um guido para seguirem.

Acresce que muitos casos de abuso sexual ndo deixam provas fisicas, como a exploragdo
sexual em pornografia, mesmo que tenha havido manipulacdo fisica envolvida, ou
masturbacdo.

Quanto aos casos de abuso sexual que resultam em traumas fisicos graves, as pericias
forenses fisicas sdo da maior importancia. Vivemos num mundo tecnoldgico, onde outros
paises, tais como a Escdcia, ja desenvolveram maneiras de detetar provas de abuso sexual,
enguanto em Portugal limitamo-nos a tirar fotografias de cicatrizes e ndédoas negras, algo
gue mal requere uma formacdo médica! No entanto, seria de esperar que, pelo menos, estas
pericias fossem feitas num periodo de tempo apropriado - apenas algumas horas para sexo
oral (devido a recolha nas bochechas interiores da boca sem a presenca de outros agentes
tais como comida, liquidos, etc.) e um periodo ndo muito mais longo para exames vaginais
e anais (de novo, considerando cicatrizagao e banhos).

Além disso, existe uma falta de qualificacdo/preparacdo na identificacdo e andlise de abuso
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sexual e negligéncia pelas partes relevantes, que frequentemente romantizam as relagdes
parentais na violéncia doméstica ou nos casos de abuso sexual, ignorando a gravidade de
tais crimes e negando as suspeitas relativas a acusa¢des de abuso.

Por um lado, a taxa de condenacdo é baixa e as penas de prisdo efetiva sdo extremamente
raras para os casos de violéncia doméstica e abuso sexual.

As respostas para as criancas expostas a violéncia doméstica e femicidio devem ser
abrangentes e holisticas, tendo em conta a variedade dos efeitos e as necessidades das
diferentes criangas. As criancas precisam saber que existem pessoas adultas capazes de
as ouvir, de acreditar nelas, de as abrigar, e precisam que o Governo, 0s servicos de apoio
e o sistema legal preencha as suas necessidades. Portugal deve afetar recursos especificos
para apoiar estas criancas, que muitas vezes perdem ambos os pais de uma sé vez: a
progenitora vitima falece, e o progenitor-agressor é detido.

A perda de uma mde devido ao femicidio tem um grande impacto nas criancas e tanto o
Governo como o sistema legal precisam reconhecer e tratar as criangas como vitimas e ndo
apenas como testemunhas. E urgente garantir que numa tal situacdo, cada crianca serd
apoiada de forma adequada. Para que isto aconteca, é imperativo criar um mecanismo de
apoio que seja automaticamente ativado e que reconheca as vulnerabilidades particulares
de criancas e adolescentes. A maioria das familias ndo tem conhecimento ou meios para
ajudar as criangas neste processo. Por esta razdo, é essencial que este apoio seja gratuito,
resultante da cooperacdo de profissionais do sistema legal, salde, educacdo e assistentes
sociais, entre outros, que trabalhem em conjunto e consigam agir como defensoras/es das
criancas. E um papel vital do Estado a garantia de que as criancas sejam adequadamente
acompanhadas durante o processo de recuperagao.

Além do apoio emocional, as criancas devem ter apoio e preparacdo pré-tribunais. Ter de
testemunhar num tribunal pode ser uma experiéncia stressante. As criangas e adolescentes
podem ndo compreender cabalmente o sistema de justica criminal e podem sentir-se
assustadas ou sobrecarregadas pelo processo. Relativamente a criancas e adolescentes
qgue foram expostos a violéncia doméstica, a experiéncia é ainda mais dificil, pois é-lhes
pedido testemunhar contra um familiar.

No século XXI, as criangas portuguesas ainda sdo tratadas pelos tribunais como simples
testemunhas e sdo forcadas a testemunhar perante o agressor e outros espetadores na
sala de tribunal vezes repetidas. Ver o agressor desencadeia uma reag¢do de stress e,
infelizmente, ndo existe nenhum mecanismo em Portugal para proteger uma crianga que
testemunhe contra o agressor.

Acreditamos que as sequintes medidas deviam ser disponibilizadas legalmente em Portugal:

- O uso de uma tela para testemunhas unilateral ou a possibilidade de testemunhar
fora das salas do tribunal, utilizando um link de video em circuito fechado (CCTV);
apresentar as provas desta forma evita que a crianca tenha de repetir todos os
detalhes do que aconteceu. Pesquisas relativas ao uso de CCTV e testemunhos de
criangas confirmam as expetativas de que as criangas se sentem menos stressadas
guando testemunham fora da sala do tribunal, fornecendo provas mais eficazes;

- Ousode uma “pessoa de apoio” ou psicdlogo/a para se sentar perto ou com a crianca
gue testemunha. Entre as vantagens desta pratica estd o facto de que a crianca se
sente menos sozinha e assustada, e vé uma cara familiar.

Outra questdo que nos preocupa é a falta de reconhecimento de que os rapazes também
sdo vitimas de violéncia sexual. Investigadores descobriram que pelo menos 1 em cada
6 homens experienciou abuso sexual, seja na infancia ou em idade adulta. No entanto,
sabemos que a vasta maioria dos casos ocorreu durante a infancia. Como afirma o Conselho
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da Europa, 1em cada 5 criangas sera vitima de abuso sexual durante a sua vida, no entanto
apenas 1em cada 10 ird revelar a sua histéria.

Muitas pessoas adultas (mdes, pais, prestadoras de cuidados, docentes, etc.) assumem
erradamente que uma crianca ird sempre revelar que teve uma experiéncia sexual
traumatica. Logo, se a crianga ndo falar, as pessoas adultas assumem que nada aconteceu,
desconhecendo a complexidade dos processos de aliciamento e manipulagdo dos
abusadores que silenciam as criancas.

Em casos de abuso, quando as pessoas adultas ndo identificam um impacto visivel na
crianga, ou guando apenas “efeitos menores” sdo detetados, as pessoas adultas podem
acreditar que a experiéncia traumatica ird desvanecer-se e serd esquecida, sem efeitos
negativos a longo prazo.

Também ha casos de pessoas adultas que pensam incorretamente que abuso sexual é
apenas a violagdo violenta, e ndo reconhecem as consequéncias sérias de varios tipos
de interagGes sexualizadas com criangas, incluindo toques indesejados, exposicdo a
pornografia, testemunhar atos sexuais, entre outras experiéncias traumaticas. Todos estes
exemplos de experiéncias sdo indesejados ou trai¢cBes abusivas das responsabilidades das
pessoas adultas para com a crian¢a e para com a confianc¢a das criancas, e todos podem
ter efeitos negativos de longo prazo no desenvolvimento da crianga e na sua vida adulta.

Falando especificamente sobre rapazes que sdao abusados sexualmente, quando revelam
esse facto é sabido que enfrentam descrenca e discriminagdo. Dentro do contexto familiar,
o facto dos rapazes enfrentarem descrenca ou até castigos fisicos apds revelarem o que
Ihes aconteceu, pode ser visto como um exemplo da dificuldade das pessoas adultas em
perceber que os rapazes também sdo vitimas de violéncia sexual (1 em cada 6), ainda que
menos que as raparigas (1em cada 3). Em alguns casos, as pessoas adultas, especificamente
0s pais, exigem aos rapazes para serem “homens” e demonstrarem ou sobrecompensarem
a sua masculinidade.

As familias e a sociedade sdo influenciadas por ideias erradas relativamente a estereétipos
de género e mitos, tais como "os rapazes e os homens ndo podem ser vitimas de violéncia
sexual” ou “um homem sabe defender-se a si mesmo”, “um homem deve resolver os seus
problemas sozinho", contribuindo para a baixa visibilidade de abuso sexual dos homens e
rapazes como um problema de satde publica e contribuindo também para o silenciamento
dos sobreviventes rapazes e homens.

Este esteredtipos e mitos estdo muito disseminados entre profissionais (salde, autoridades
de seguranca publica, psicologia, educacdo, etc.) que frequentemente ndo identificam
sobreviventes rapazes e homens de abuso sexual como tal, ou podem ndo ouvir ou acreditar
nas vitimas quando se abrem.

Implementar politicas publicas coerentes e abrangentes para a preven¢do e combate a
violéncia contra as mulheres e raparigas em articulacdo com outros Plano Nacionais de
Acdo integrados na Estratégia Nacional para a Igualdade e Ndo-Discriminagao.

Definir indicadores e recolher dados fidveis sobre violéncia contra as criancas, fazer
comparacdes, desagregar os dados por sexo e idade; criar um sistema que permita
agregar dados dispersos de diferentes entidades (governamentais e ndo-governamentais)
sobre o abuso e negligéncia de criangas.

Melhorar a qualificacdo e formacdo especializada de profissionais de diferentes dreas cuja
intervencdo envolva criangas vitimas de violéncia.
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Reforcar os mecanismos legais e formacdo profissional no sistema judicial sobre estes
assuntos.

Melhorar formagdo sobre a violéncia contra as criangas.

Proibir cenas de violéncia em filmes e televisdo publica, sequndo os mesmos critérios
usados para cenas sexuais.

Formacgdo sobre o que é o abuso sexual; educagdo sobre a prevencdo de abuso para
professoras/es e familias, como abordar a sexualidade e como educar para os afetos,
prazer mutuo e consentimento.

Privilegiar a relagdo da crianca com as/os suas/seus cuidadoras/es primarias/os.

Rejeitar a imposicdo da residéncia alternada como um principio para as familias
divorciadas ou separadas.

Garantir que os atos de abuso, negligéncia e violéncia doméstica sdo investigados, e que
0s agressores sdo trazidos a justica e que as condenacdes sdo adequadas e dissuasivas.

Proteger as criangas vitimas durante todo o processo legal, evitando o contacto com o
agressor acusado.

A psicologia forense é importante e devia ser conduzida por profissionais de saude
mental especializadas/os em criancgas, que estudaram o abuso sexual de criancas e estdo
informadas/os acerca da sua dificuldade em expressar toda a histéria em apenas uma ou
duas sessbes. E comum que as criangas vitimas de abuso sexual estejam em siléncio e
ndo deveria ser tomado como um sinal de que o abuso nunca aconteceu, como costuma
ser o caso com as equipas forenses em Portugal que sé conhecem a crianga ha meia hora.

Os tribunais ndo deviam ordenar exames meses apods o facto e depois utiliza-los para
ndo condenar potenciais abusadores. As equipas forenses ndo deviam recusar examinar
criangas que acompanham sob o pretexto de ndo existir uma ordem do tribunal.

O publico em geral deveria estar informado acerca do que deve fazer e onde se dirigir
em casos de abuso sexual. A maioria das mdes lava as criancas ingenuamente e ndo
enfrentam as equipas forenses quando se recusam a examinar a crian¢a em questdo.

Sdo precisos cursos de formacdo especializada para profissionais de saude, psicologia
e direito sobre violéncia sexual. E fundamental que cada crianca (rapaz ou rapariga)
seja ouvida e acreditada quando revelam o que lhes aconteceu. A ndo ser assim, na vida
adulta, irdo procurar algum tipo de apoio. Sabemos que alguns/algumas profissionais ja
foram identificados/as por sobreviventes como incapazes e sem preparagdo para lidar
com casos de abuso sexual.

E preciso articulacdo entre Tribunais Criminais e Tribunais de Familia e Menores sempre
que existe violéncia contra criancas (incluindo a chamada violéncia indireta). Quando uma
crianca afirma ter sido abusada, as suas palavras e medos devem ser considerados em
ambos os tribunais. Os direitos do/a progenitor/a’® em estar com a crianga ndo devem ter
precedéncia sobre o direito da crianca de viver livre de violéncia e num ambiente seguro,
nem sobre as suas necessidades psicoldgicas de recuperacdo do trauma.

Afetar recursos especificos para criancas envolvidas em casos de femicidio, que
perdem ambos as/os progenitoras/es de uma s6 vez. Em cada situacdo deve ser ativado
automaticamente um mecanismo de apoio.

O apoio a criangas sobreviventes de abuso sexual deve ser feito no tempo adequado. O
tempo das criancas ndo € o mesmo que o tempo das pessoas adultas.

© Segundo a lei, os pais e mdes ndo tém direitos sobre os seus filhos / suas filhas; tém deveres. Este conceito tem sido mal utilizado
ultimamente. De facto, as criancas sdo aquelas que tém direitos, enquanto os pais e as maes tém apenas responsabilidades para com elas.
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AMBIENTE FAMILIAR

Durante o periodo 2014-2017, o impacto das medidas de austeridade afetou muito as familias
em Portugal. Os dados sobre a pobreza mostram-nos as dificuldades enfrentadas pelas
familias, particularmente pelas familias com criangas:

- Percentagem em risco de pobreza: 18.3% (2017);
- Percentagem em risco de pobreza e exclusdo social: 25.1% (2016);
- Privagao material severa: 6.9% (2017);

- Pessoas vivendo em agregados familiares com intensidade laboral muito baixa: 8%
(2017);

- Criancas em risco de pobreza e exclusao social: 24.2% (2017);
- Percentagem de mulheres em risco de pobreza: 18.7% (2017);

- Percentagem de agregados familiares com criancas em risco de pobreza: 19.7%
(2017);

- Percentagem de familias monoparentais em risco de pobreza: 33.1% (2017)." As
familias monoparentais, especialmente aquelas compostas por mulheres, enfrentam
uma percentagem de risco de pobreza mais elevada do que a do resto da populagdo
(33,1%), assim como as criangas (24,2%). Além disso, 20,7% das criancas em Portugal
estdo em risco de pobreza e 7,4% encontram-se numa situagdo de privacao material
grave. Mais de 40% das familias numerosas em Portugal estdo em risco de pobreza de
rendimentos.”

Criancas e familias monoparentais em risco de pobreza tém frequentemente caréncia de
redes de apoio na comunidade ou até mesmo redes de apoio da familia alargada. S&o,
com frequéncia, também quem faz longas horas de trabalho e tem saldrios mais baixos no
mercado de trabalho - em 2016, 21,6% de todos trabalhadores recebiam o saldrio minimo
nacional, e desses mais de metade eram mulheres (58,7%).

As creches foram reduzidas durante o periodo de austeridade em Portugal. Em 2016 existiam
2.674 creches em Portugal, 74,1% das quais eram publicas. Contudo, nas grandes zonas
urbanas, hd uma elevada percentagem de creches privadas (em Lisboa: 44%; Setubal: 43%;
Porto: 34%). A cobertura nacional de instituicdes para a educagdo de criangas entre os O e
os 3 anos era de 50,3% (2016).B

Como em muitos outros paises, a narrativa da globalizacdo, crise, discriminacdo e a
necessidade de empobrecimento persiste. Cada vez mais, as criangas ndo brincam fora das
suas casas; as cidades ndo sdo seguras e faltam politicas integradas ao nivel urbanistico -
com bairros, parques e recreios.

Por outro lado, as organizagBes que prestam servigos as criangas, principalmente aquelas
que sdo geridas por ONG, estdo sempre a procura de recursos financeiros com base em
candidaturas a projetos; isto significa que os servicos ndo conseguem garantir estabilidade
ao nivel dos recursos humanos.

"EAPN Portugal (2018), National Poverty Watch Report Summary September 2018 Portugal. Disponivel em: https://www.eapn.pt/
documento/616/national-poverty-watch-report-summary-september-2018-portugal

2EAPN Portugal (2018), Pobreza e exclusdo social em Portugal - 2016-2017 EU-SILC 2017. Disponivel em https://www.eapn.pt/documento/577,
indicadores-sobre-pobreza-dados-europeus-e-nacionais-outubro-2018

3 GEP/MTSSS (2018), Carta social - rede de servigos e equipamentos 2016. Disponivel em http://www.qep.msess.qov.pt/cartasocial/pdf/
csocial2016.pdf
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Cuidados acessiveis e econémicos ndo sdo suficientemente financiados pelo Estado,
especialmente nas grandes dreas urbanas. Por exemplo, as mdes adolescentes ndo tém o
apoio social necessdrio, especialmente se estiverem a estudar.

O abono de familia deve ser um direito de cada crianca, independentemente de viver
num ambiente familiar ou ndo.

Abono de familia: H4 uma necessidade persistente de aumentar o rendimento familiar,
particularmente nas familias monoparentais de mulheres. Devem ser aumentadas as
pensdes alimentares para as mdes e cuidadoras/es.

Melhores politicas de articulagdo entre o trabalho e a vida familiar e pessoal,
principalmente no que diz respeito ao transporte publico (mais transporte publico,
hordrios adequados), menos horas de trabalho (em geral as pessoas trabalham em média
40h/semana); maior disponibilidade de creches em todos o pais (por exemplo, em Lisboa,
metade sdo privadas).

CRIANGCAS PRIVADAS DE AMBIENTE FAMILIAR

Em Portugal existem duas respostas sociais para criangas e jovens em risco: lares de
infancia e juventude e centros de acolhimento tempordrio. Nos centros de acolhimento
tempordrio, 62% das criangas tinham 10 anos ou menos e nos lares 38% tinham entre 11 e
15 anos, e 35% entre 16 e 18 anos.*

Portugal tem um nldmero elevado de criancas a viver em instituicdes: em 2014: 8.470;
2015: 8.600 e em 2016: 8.175.° Em geral, essas criancas correspondem a 0,56%-0,58% da
populacdo em Portugal com menos de 14 anos.

Relativamente as criancas privadas de ambiente familiar em 2016, a vasta maioria (87.4%)
vive em lares de infancia e juventude e centros de acolhimento temporario; apenas 3.2%
sdo colocadas em familias de acolhimento (maioritariamente rapazes com 12 anos ou mais).
As raz@es principais para a sua institucionalizagdo foram: negligéncia (72%); maus tratos
psiquicos (8,5%), maus tratos fisicos (3,4%) e abuso sexual (2,8%).

De ressalvar que foram prescritos medicamentos a 20% das criangas que vivem em
instituicdes.

O numero de criancas colocadas em familias de acolhimento diminuiu drasticamente desde
2006 (de 2.698 em 2006 a 261 em 2016)'%; o ponto de rutura aconteceu em 2008, quando
foi retirado o apoio financeiro a pessoas com lacos de parentesco. Por exemplo, em 2016,
ndo houve nenhuma crianga colocada em familia de acolhimento em Lisboa.

De acordo com um jornal, entre 2014 e 2016, 151 criancas pré-adotadas e adotadas foram
devolvidas as instituicdes estatais.”

Representantes de ONG afirmaram que muitas criancas sdo retiradas das suas familias
devido a dificuldades financeiras, organiza¢ao de vida e falta de redes de apoio; contudo, a
razdo registada no sistema de seguranca social é negligéncia.

4 GEP/MTSSS (2018), Carta social - rede de servicos e equipamentos 2016. Disponivel em http://www.gep.msess.gov.pt/cartasocial/pdf/
csocial2016.pdf

SInstituto da Seguranca Social, I.P. (2017), CASA 2016 - Relatdrio de Caracterizacdo Anual da Situacdo de Acolhimento das Criancas e Jovens.
Disponivel em http://www.seg-social.pt/documents/10152/15292962/Relatorio CASA 2016/b0df4047-13b1-46d7-a9a7-f41b93f3eae?

s Instituto da Seguranca Social, I.P. (2017), CASA 2016 - Relatdrio de Caracterizacdo Anual da Situagdo de Acolhimento das Criangas e Jovens.
Disponivel em http://www.seg-social.pt/documents/10152/15292962/Relatorio CASA 2016/b0df4047-13b1-46d7-a9a7-f41093f3eae?

7 Correio da Manhd, 2 de junho de 2017. Disponivel em http://www.cmjornal.pt/cm-ao-minuto/detalhe/151-criancas-devolvidas-em-2-anos-e-meio
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Ao longo dos anos, ndo existiu uma boa coordenacdo de politicas; apenas se replicaram
velhas solugdes, sem critérios minimos sequidos por organiza¢des publicas e privadas.

Investir no processo de integracdo das criancas fora do sistema de acolhimento
institucional.

Introduzir novas solugdes para apoiar as familias, incluindo redes de apoio (mesmo
gue sejam pagas), melhorar o conforto. Tornar a cidadania amigavel e parar de exigir a
gestdo da pobreza constante.

Reforcar os mecanismos de integragdo das criancas em ambientes familiares sauddveis.

Apoiar organizacGes por forma a trabalharem segundo critérios (a serem definidos) e
avaliar anualmente a prestacdo destes servicos tendo em conta os critérios definidos
anteriormente.

DEFICIENCIA

Em Portugal, as familias com criancas com deficiéncia (até aos 24 anos) recebem uma
bonificacdo do abono de familia. Uma vez mais, este abono é dado a familia e ndo a crianca.

Um subsidio para educagdo especial também esta disponivel para as familias com criancas
com deficiéncia (até aos 24 anos) para compensar os gastos financeiros relacionados com
educacdo (por exemplo, a frequéncia de um estabelecimento escolar adequado). Uma vez
mais, este subsidio é dado a familia e ndo a criancga.

N&o existem dados publicados sobre criancas com deficiéncia.
SAUDE E SERVICOS DE SAUDE

O acesso aos servigos de salde publica é gratuito para todas as criangas até aos 12 anos,
inclusive.

Os periodos de espera para servicos de salde especializados sdo demasiado longos,
principalmente nas areas de salde dentdria, oftalmologia e salide mental jovem. Os
servicos de saude privados sdo demasiado caros para a maioria da populacdo. Isto traduz-
se numa desigualdade de acesso a servigos de salde para todas as criancas.

A gravidez na adolescéncia ainda é uma realidade em Portugal. Em 2015, 2.295 raparigas
tiveram criangas.

As raparigas sobreviventes de mutilagdo genital feminina ndo tém servigos médicos
especializados no pais que Ihes permitam ter cirurgias reconstitutivas e servigos de apoio
psicolégico

SAUDE MENTAL

A disponibilidade de servigos de saide mental ndo é coerente com a quantidade de criangas
gue precisam de apoio, principalmente se tivermos em conta os dados estimados de abuso
sexual de criangas (1 em cada 5, Conselho da Europa).
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O numero de criancas afetadas pela violéncia em Portugal ainda é uma tragédia:

Ano Ndmero dg cjue?xas delinc.identes de % dg incidentgs de violéncia}
violéncia doméstica doméstica com criangas envolvidas

20M 28.989 41.5%

2012 26.084 42%

2013 27.318 39%

2014 27.317 38%

2015 26.595 % ndo disponivel

2016 27.005 % ndo disponivel

2017 26.713 34%

Fonte: Dados do Ministério da Administracdo Interna

As criancas foram as vitimas em mais de 50% de todos os casos de crimes sexuais.

No primeiro semestre de 2018, j4 tinha havido 16 mulheres assassinadas em situac¢des de
violéncia doméstica, dos quais resultaram 14 criancas 6rfas. De 2004 a 2017, 475 mulheres
foram assassinadas em situagdes de violéncia doméstica (562 tentativas de homicidio) dos
quais resultaram 178 criangas 6rfas.

Este contexto violento que afeta criancas em Portugal ndo é tido em conta pelos servigos de
salde mental. O acesso aos servicos de salde mental pelas vitimas, incluindo reabilitacdo
fisica e psicolégica, ndo é garantido. As criancas envolvidas em incidentes de violéncia
doméstica ndo sdo consideradas vitimas. Sdo tratadas como meras testemunhas, sem
apoio psicolégico, avaliacdo de risco ou avaliacdo das suas necessidades sociais.

Os poucos servicos de salde mental para adolescentes sdo oferecidos em hospitais que
também oferecem cuidados de salide mental a pessoas adultas.

Cuidados de salide mental para criangas e adolescentes sdo uma necessidade urgente. Ao
ndo ter em conta o contexto violento (que resulta da violéncia doméstica e do abuso sexual)
que afeta as criangas em Portugal, garantindo servigos de salde apropriados e reabilitacdo
fisica e psicoldgica, Portugal estd a forcar as criancas a viver com as consequéncias
violentas, algo que estd amplamente documentado.’®

Existem poucos profissionais de salde mental no sistema educativo formal, fazendo com
que seja impossivel dar uma assisténcia efetiva a todas as criangas com necessidades; os
servicos de salde mental para criangas em hospitais sdo escassos; e ndo existem outras
formas acessiveis para as criangas com necessidades terem cuidados mentais.

H4 uma falta de formacdo em matéria de direitos humanos e igualdade entre mulheres e
homens, raparigas e rapazes, para profissionais da salide mental que lidam com criancas,
principalmente, no sistema educativo formal.

'8 Ferrajdo, Paulo C; Oliveira, Rui A; Bibas, Maria. 2017. “Vicarious Trauma And Inter Generational Trauma Among Children Of Domestic
Violence Victims"; Miguel Oliveira Rodrigues, “Os filhos da Violéncia Doméstica: Impactos comportamentais e escolares” (“Children of
domestic violence: Impact on behavior and academic results"); Children exposed to domestic violence - Osofsky, 1995; Rieder & Cicchetti,
1989; Sudermann & Jaffe, 1999; Inter Generational Trauma - Lyons-Ruth, et al., 2005; Bombay et al., 2009.
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Todas as criancas devem ter servigcos de salde gratuitos até aos 18 anos.

Aumentar a presenca de psicdlogas/os e assistentes sociais em contextos educativos e
de salde.

Melhorar as condigdes do servico nacional de saude por forma a otimizar o
desenvolvimento mental das criancgas, e ndo somente como forma de remediar situacdes.
Uma estratégia preventiva deve ser adotada intencionalmente.

Afetar recursos a servigos que fornecem apoio e coordenacdo.

O Programa Nacional de Salude Mental deve garantir a criagdo de servigos de apoio
psicolégico para criancas e adolescentes num ambiente adequado e separado das
pessoas adultas. H& uma necessidade urgente de servicos de salde especificos para
criancas e adolescentes gue sejam vitimas e que garanta uma reabilitacdo fisica e
psicolégica e apoie criangas e adolescentes durante processos no Tribunal de Familia e
Menores e Tribunais Criminais.

EDUCAGCAO, INCLUINDO FORMAGCAO E ORIENTACAO PROFISSIONAL

As medidas de austeridade da Ultima década afetaram o setor da educagdo ao nivel das
infraestruturas, recursos humanos, e levaram ao aumento do nimero de discentes por sala
em todos os niveis educativos. Portugal ainda tem percentagens elevadas de abandono
escolar e retencdo, sendo que cerca de um terco de adolescentes com 15 anos repetiram,
pelo menos, um ano escolar (EC, 2018). A percentagem de retencdo varia muito com os
niveis de educacdo e as regides, e é significativamente mais alta em Lisboa e nas regides
do sul (OCDE, 2018).

Sdo precisos recursos adicionais para identificar e apoiar a educacdo para alunas e alunos
com necessidades educativas especiais. A educacdo para estas e estes alunos é guase
exclusivamente fornecida na generalidade das escolas (88%) e estas/es alunas/os estdo
plenamente integrados nas turmas. Os recursos para estas/es alunas/os sdo insuficientes
e hd uma falta de formagdo e de professoras/es para educar alunas/os com necessidades
educativas especiais (EC, 2018).

Sdo precisos dados sobre discentes de cursos de formacdo profissional para perceber
se estes sdo maioritariamente recomendados a criancas migrantes e em situacdo de
vulnerabilidade e exclusdo social. Criangas ciganas e de outras minorias étnicas ndo sdo
encorajadas a prosseqguir os estudos no ensino superior.

Os hordrios das creches e escolas ndo estdo de acordo com os horérios de trabalho da
maioria das familias, logo as criancas sdo muitas vezes deixadas sozinhas na escola antes
da respetiva abertura e apds o fim das aulas.

N&o é afetado financiamento com base numa avalia¢do estratégica e ndo ha flexibilidade
para responder a desafios concretos das escolas (EC, 2018).
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As escolas necessitam ter os recursos humanos, técnicos e financeiros necessarios para
oferecer uma educagdo de qualidade a todas as criancas, independentemente da classe
social, necessidades especiais, sexo, localizacdo, nacionalidade, religido, ou pertenca a
um grupo minoritario.

O numero de discentes por turma deve ser revisto por forma a integrar as necessidades
de todas as criancas, e também das criancas com necessidades educativas especiais.

O curriculo deve refletir a diversidade da populagdo e a contribuicdo de mulheres,
afrodescendentes e ciganas/os, e deverd estar de acordo com tratados internacionais
ratificados pelo Estado Portugués de forma a evitar estereétipos de género, para
promover a igualdade entre mulheres e homens, introduzir mulheres escritoras nos
programas de literatura e repensar a forma como a Histéria é ensinada, em particular o
feminismo e o movimento das mulheres, assim como a escravatura e a violéncia contra
povos indigenas.

As criangas de todas as religides devem sentir-se respeitadas e representadas nas
escolas e nos manuais.

Uma educacdo sexual abrangente deve ser implementada e ndo deve estar dependente
da vontade da administracdo da escola e dos pais e das maes.

Disponibilizar educacdo pré-escolar a todas as criancas, independentemente da sua
classe social, necessidades especiais, sexo, localizacdo, nacionalidade, religido ou
pertenca a um grupo minoritario.

Avaliar os indices de abandono escolar e reten¢do nas escolas de acordo com o sexo,
necessidades educativas especiais das criangas, nacionalidade, minorias e grupos
religiosos, e disponibilizar dados de forma regular.

Garantir que todas as criancas de familias com baixos rendimentos, migrantes,
refugiadas e e grupos minoritdrios tém os recursos necessarios para frequentar a escola
e a universidade.

As e os docentes devem ter formacdo sobre metodologias alternativas, direitos das
criancas, direitos das mulheres, direitos humanos, igualdade entre mulheres e homens e
sociedades multiculturais em todos os niveis escolares.

O desporto requer infraestruturas em escolas e todas/os as/os alunas/os devem
frequentar essas aulas, independentemente da classe social, sexo, localizacdo,
nacionalidade, religido ou minoria étnica. Os programas devem ser revistos para oferecer
diferentes op¢des e promover a igualdade entre mulheres e homens.

Todas as criancas devem ter acesso a atividades culturais e de lazer, mesmo aquelas
gue vivem nos suburbios das principais dreas urbanas e aquelas que vivem em dreas
rurais. As raparigas devem ser incentivadas a participar e deve ser promovida a sua
participacdo.

Todas as necessidades a nivel de dieta devem estar disponibilizadas nas ementas
escolares.

As escolas devem integrar membros de minorias, como ciganas/os e afrodescendentes,
também a nivel de funciondarias/os e professoras/os.

Deve ouvir-se as criangas em todos os niveis escolares e envolvé-las em todas as
esferas de decisdo nas escolas. Os patios e recreios ndo devem reforgar estereétipos e
segregacado sexual.
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Todas as casas-de-banho devem fornecer os materiais higiénicos necessdrios para as
raparigas, de acordo com a idade.

Durante as férias escolas, as criancas devem ter atividades de lazer e culturais na sua
comunidade.

APLICAGCAO DA JUSTICA JUVENIL

Relativamente a criangas e vitimas em geral, existem decisdes judiciais diferentes de
acordo com o local e normalmente é um processo demorado (tanto para a/o acusada/o
como para a vitima); as pessoas em geral ndo tém confianga no sistema judicial, o que é
especialmente devido a larga demora das decisdes.

N&o existe guase nenhuma ou mesmo nenhuma formacdo para funcionarias/os que
trabalham com criancas no sistema judicial, fazendo com que muitas vezes os “espagos de
reeducacado” reforcem as crengas de ndo adaptagdo e o comportamento destas criancgas.
E preciso mais formacao relativa a questdes raciais para as/os profissionais que trabalham
no sistema judicial.

Em institui¢des, o uso de “salas isoladas”, com muito menos condi¢des do que as restantes,
ainda se verifica no primeiro dia da penalizagdo e quando as criangas se comportam mal.

Recomendamos a¢des de consciencializa¢do sobre os direitos e deveres na sociedade e
formacdo especializada para profissionais do sistema judicial sobre os direitos da crianga.

CRIANGAS REFUGIADAS E REQUERENTES DE ASILO

Durante o periodo de 2013-2017, foi negada a entrada a um total de 188 menores requerentes
de asilo ndo acompanhadas/os, correspondendo a 2,7% das respostas negativas.

Ndmero de menores . % de respostas negativas de
= Numero total =
ndo acompanhadas/os menores ndo acompanhadas/
Ano . de respostas )
requerentes de asilo a ) os requerentes de asilo face ao
. negativas . .
guem foi negada a entrada numero total de respostas negativas
2013 10 813 1.2
2014 37 959 39
2015 29 1.284 2.3
2016 48 1.655 29
2017 64 2143 3.0
Total 188 6854 27

Fonte: SEF/GEPF (2018), Relatdrio de Imigragdo, Fronteiras e Asilo 2017.
Disponivel em: https://sefstat.sef.pt/Docs/Rifa2017.pdf

Existem noticias recentes em jornais relativas a deten¢do de criancas quando chegam a
Portugal (2018).® A ONU ja requereu a intervencdo da Provedoria de Justica.

 https://www.tsf.pt/sociedade/interior/sef-esta-a-deter-criancas-que-pedem-asilo-no-aeroporto-de-lisboa-9622999.html
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No final do formuldrio online que recolheu as respostas das ONG, foi solicitada uma
avaliagdo sobre o conhecimento da Convengdo sobre os Direitos da Crianga em Portugal.
43% das ONG entendem que a Convencdo sobre os Direitos da Crianga é desconhecida
para a maioria das pessoas, incluindo criangas.

Conhecida pela generalidade das pessoas,
incluindo criangas

Conhecida por mais de 60% da populagdo
residente em Portugal

Mais ou menos conhecida

Desconhecida por menos de 40% da
populagdo residente em Portugal

Desconhecida por quase todas as pessoas,
incluindo criangas
| |

0O 5 10 15 20 25 30 35 40 45

Também foi pedido as ONG para avaliarem o grau de implementacdo da Convencdo sobre
os Direitos da Crianca em Portugal. A avaliacdo de quase todas as ONG (83%) foi que a
Convencdo sobre os Direitos da Crianca esta parcialmente implementada em Portugal.

Totalmente implementada
Quase implementada

Mais ou menos implementada
Parcialmente implementada

N3o implementada de todo

o
N
o
N
o
o)
=]
o)
o

100
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Durante o periodo de 2014-2017, cerca de 93 criancas vitimas de trafico foram confirmadas
por investigagles criminais. As criancas foram detetadas por ONG no terreno e por
elementos das forcas de seguranca. Quase metade das criancas foram detetadas em 2017
(40). As raparigas estdo particularmente em risco de exploragao sexual.

Os dados disponiveis sobre o tipo de exploracdo ndo nos permitem identificar quantas
criancas foram traficadas para fins de exploracdo sexual; no entanto, tal deve-se ao facto de
os dados provenientes de ONG estarem sujeitos a protecdo de confidencialidade estatistica.
No entanto, a explora¢do sexual aparece referenciada como uma das razdes.

Criangas vitimas de tréfico em Portugal confirmadas, 2014-2017

Sexo Nacionalidade - Tipo predominante de
Ano . . Idade média «
predominante predominante exploragdo
PT como pais de Feminino .
2017 transito (14 de 24) R.D. do Congo 14 Desconhecido (23)
(*) PT como pais de Feminino - .
destino 13de13) Roménia 13 Mendicidade forgada (8)
PT como pais de Sem referéncia Sem referéncia SeAm . Sem referéncia
2016 transito referéncia
PT como pais de Sem referéncia . A
. Sem referéncia 16 Sem referéncia
destino (26)
PT como pais de - o Sem N
A Sem referéncia (8) | Sem referéncia - Sem referéncia
2014 transito referéncia
PT como pais de Sem referéncia o Sem N
. Sem referéncia - Sem referéncia
destino 19) referéncia
90
Total (+3em 2017) (*)

(*) Os dados mencionados no texto do Relatério Anual Estatistico sobre Trédfico de Seres Humanos
referem-se a 40 criancas; no entanto, os dados desagregados na tabela sé contam 37.

Fonte: Relatério Anual Estatistico sobre Tréfico de Seres Humanos, 2014, 2016 e 2017.
Disponivel em: https://www.otsh.mai.gov.pt/recursos/

Devemos acrescentar que em 2018 abriu a primeira e Unica casa de abrigo para criancas
vitimas de trafico em Portugal, gerida por uma ONG de direitos humanos. No entanto,
embora existam criancas vitimas de trafico como os dados acima demonstram, até a data
deste relatério (1 de novembro de 2018) ainda nenhuma crianca tinha sido referenciada
para a casa de abrigo. Claramente, isto ndo satisfaz os direitos das criancas a protecdo e
segurang¢a, nomeadamente quanto a uma habitacdo sequra e apropriada e a acolhimento
de emergéncia.

Tendo em conta este Protocolo facultativo e a Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas
as Formas de Discriminagdo Contra as Mulheres (CEDAW), e em particular o Artigo 6.°,
Portugal deve implementar e cumprir legislacdo e politicas de prevencdo e combate a
exploragdo sexual, em particular quanto a prostituicdo e pornografia.

Algumas das ONG que produziram este relatério defendem a adogdo do modelo da
igualdade no combate ao sistema da prostituicdo em Portugal (modelo que preconiza o
desenvolvimento de programas de saida para as pessoas na prostituicdo, a criminalizagdo
da compra de sexo e o lenocinio). Contudo, o debate publico em Portugal tem estado
a condicionar erradamente as pessoas na promog¢do da ado¢do do modelo da
descriminalizagdo, um modelo que tem uma forte relacdo com trafico humano, sobretudo
de criangas, como foi mencionado na Resolugdo do Parlamento Europeu de 26 de fevereiro
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de 2014 sobre exploracdo sexual e prostituicdo e o seu impacto na igualdade de género:
“enguanto a prostituicdo alimenta o trafico de mulheres e criangas” (§0); “ Realca o facto
de que a prostituicdo infantil e a exploracdo sexual de criangas estdo a aumentar, também
através do uso das redes sociais, onde logros e intimidacdo sdo frequentemente usados”
(§16). 2°

O combate a pornografia, especialmente a pornografia online, deve ser uma prioridade
politica e deve ser acautelado na educacdo sexual nas escolas. Como menciondmos
anteriormente, os conteddos da educagdo sexual deveriam ser revistos e incluir a
prevengdo e combate a exploracdo sexual, tal como prostituicdo, pornografia, creepshots
ou voyerismo digital, entre outras formas de violéncia sexualizada.

Por outro lado, como menciondmos no Capitulo sobre Ambiente Familiar, a percentagem
de criancas em risco de pobreza é bastante elevada em Portugal (quase 1 em cada 4
criangas). Como foi referido nas Observagdes Finais feitas pelo Comité sobre os Direitos da
Crianca relativamente ao Protocolo facultativo em 2014, Portugal devia “adotar politicas
sociais abrangentes e focadas para resolver as causas das ofensas seqgundo o Protocolo,
particularmente a pobreza infantil" (pp.4-5).

Disseminar amplamente o Protocolo Facultativo da Convencdo sobre os Direitos da
Crianca sobre a venda de criancas, prostituicdo infantil e pornografia infantil.

Consciencializar estabelecimentos noturnos (bares, discotecas, etc.) sobre este Protocolo
Facultativo.

Havendo uma casa de abrigo para as criangas traficadas, todas elas devem ser colocadas
nesta casa de abrigo por forma a receber apoio psicossocial apropriado e para que
possam estar num espago seguro e apenas com outras criangas.

A casa de abrigo deve receber recursos financeiros suficientes, adequados e de forma
regular.

Todos as/os profissionais e servicos que trabalham com e para criangas vitimas de tréfico
de seres humanos devem trabalhar em estreita cooperagao com a casa de abrigo.

Rever os conteldos da educacdo sexual por forma a incluir a prevengdo e combate a
exploragao sexual, tal como prostituicdo, pornografia, pornografia de vingancga, sexting
abusivo, creepshots ou voyerismo digital, entre outras formas de violéncia sexualizada.

No combate ao sistema da prostituicdo, algumas das ONG que produziram este relatério
também recomendam a adogdo do modelo da igualdade, sobretudo para acabar com a
procura ao criminalizar a compra de sexo e criminalizando em particular aqueles que
compram sexo a criancas (além do eventual crime de compra de sexo, deveriam também
ser acusados de pedofilia).

Adotar politicas abrangentes e focalizadas para abordar as causas dos crimes segundo o
Protocolo, principalmente a pobreza infantil.

Publicar anualmente dados sobre criancas traficadas para fins de exploracdo sexual,
particularmente para a prostituicdo e pornografia, desagregados por sexo, idade e
nacionalidade.

20 Resolugdo do Parlamento Europeu de 26 de fevereiro de 2014 sobre exploragdo sexual e prostituicdo eo seu impacto na igualdade de género.
(2013/2103(INI)). Disponivel em: http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2014-0162+0+DOC+XML+VO//EN
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Este relatério é o resultado do trabalho desenvolvido por um grupo de ONG e coordenado
pela Associagdo de Mulheres Contra a Violéncia (AMCV), Plataforma Portuguesa para os
Direitos das Mulheres (PpDM), Associagdo Mulheres Sem Fronteiras e EOS - Associac¢do de
Estudos, Cooperacdo e Desenvolvimento. A tradugdo das Observages Finais a Portugal foi
feita pela Associagdo de Mulheres Contra a Violéncia (AMCV).

O grupo de trabalho para a elaboracdo do relatério integrou as seguintes ONG:
APAV - Associacdo Portuguesa de Apoio a Vitima
Associacdo Contra o Femicidio
Associacdo Humanidades
Associagdo Plano i
Associacdo Quebrar o Siléncio
Associacdo Ser Mulher
Dignidade
REDE de Jovens para a Ilgualdade

As coordenadoras do grupo de trabalho desenvolveram um formuldrio online para recolha
de contribuitos de todas as ONG acima mencionadas, membros do grupo de trabalho. O
relatério reuniu todas as contribuicdes, bem como uma andlise dos 5° e 69° relatérios do
Estado Portugués.

Para produzir o presente relatério alternativo das ONG, todas as observagdes finais feitas
a Portugal pelo Comité sobre os Direitos da Crianga em anteriores avaliagdes foram tidas
em conta; a nossa andlise tomou em consideracdo todos as observagdes finais (desde o
primeiro relatério de 1995 até ao de 2014), tendo realizado um trabalho de identificagdo
das observacGes finais que constituem uma preocupacdo continua, tendo trabalhado,
também, a partir dessas observagoes.

Também tomamos em consideracdo as observagdes finais do relatério submetido por
Portugal relativo ao Protocolo Facultativo da Convencdo sobre os Direitos da Criancga sobre
a venda de criancas, prostituicdo infantil e pornografia infantil. O presente relatério é o
resultado de todo o trabalho descrito acima.
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