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Em 44 anos de democracia, seis governos provisdrios e 21 governos constitucionais, contabiliza-se um ndmero total de 1.900 governantes,
dos quais 1.733 sio homens e 167 sdo mulheres. O desequilibrio de género na composigdo dos governos em Portugal é notério. Entre 1974 e
2002, por exemplo, as mulheres nunca superaram a barreira de 10% de representagao. O atual Governo é o mais paritario de sempre, com
um total de 30 mulheres. Ainda assim, ndo cumpre a quota minima de 40% que a nova Lei da Paridade devera impor nas listas de candidatos
a eleicBes e nos cargos dirigentes da Administraggio Publica (regra que continuara a néo ser aplicada na composigdo dos governos).

Infografia: Mario Malhdo

ATUALIDADE

DESIGUALDADE DE GENERO
Em 44 anos de democracia,
1733 governantes homens
e apenas 167 mulheres

A nova Lei da Paridade vai aumentar a quota minima de representagac
de género nas listas de candidatos as elei¢coes, mas nao abrange

os governantes. A predominancia masculina nos governos € evidente,

ao longo de décadas, embora o atual Executivo (com 34,5% de mulheres)
seja 0 mais paritario dé sempre. Excecao circunstancial ou mudanga?

MULHERES NOS GOVERNOS

*mulheres que exerceram cargos nos governos: primeiras-ministras, ministras, secretarias de Estado e subsecretarias de Estado.

GUSTAVO SAMPAIO
366 gsampaio@jornaleconomico.pt

Fonte: Jornal Econémico e portugal.gov.pt
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proposta de lei do Go-

verno que altera a Lei
da Paridade (em vigor
desde 2006) foi apro-
vada no Parlamento
em abril de 2018, mas
permanece em discus-
sdo na especialidade, na Comissio de As-
suntos Constitucionais, Direitos, Liberda-
des e Garantias. As principais alteracdes
consistem no aumento da quota minima (de
33,3% para 40%) de representagio de cada
um dos sexos nas listas de candidatos as elei-
coes (legislativas, europeias, autdrquicas),
na obrigatoriedade de que nas duas primei-
ras posi¢oes das listas sejam colocados can-
didatos de sexo diferente (alids, as listas pas-
sarao a ser ordenadas, alternadamente, por
um homem e uma mulher, ou vice-versa, na
sua totalidade) e na aplicacio da mesma
quota minima aos cargos dirigentes da ad-
ministragdo publica.

No entanto, a Lei da Paridade vai conti-
nuar a ndo ser aplicada na composigdo dos
governos. Qu seja, continuar a ser possivel
formar governos com acentuado desequili-
brio de género, ou mesmo sem representa-
¢io de um dos sexos, como o II Governo
Constitucional (1978), por exemplo, lidera-
do por Mirio Soares e constituido por 55
homens e zero mulheres. Em 44 anos de de-
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mocracia, seis governos provisérios e 21 go-
vernos constitucionais, exerceram funcdes
1.900 governantes (primeiros-ministros,
ministros, secretdrios e subsecretdrios de Es-
tado) no total, entre os quais se contam
1.733 homens (91,2%) e 167 mulheres
(8,8%). Entre 1974 e 2002, as mulheres nun-
ca conseguiram superar a barreira de 10% de
representacio nos sucessivos governos de
Portugal. Nos seis governos provisérios fi-
caram abaixo de 2% e nos quatro primeiros
governos constitucionais nio chegaram aos
5% de representagio. .,

Liderado por Ant6ni6 Costa, o atual Go-
verno € o mais paritirio de sempre: desde
que tomou posse, em 2015, ji exerceram
funcdes 57 homens (65,5%) e 30 mulheres
(34,5%) no total. Ainda assim, ndo cumpriria
a quota minima de 40% estipulada na nova
Lei da Paridade. O XVIII Governo Constitu-
cional (2009-2011), chefiado por José Sécra-
tes, foi o segundo mais paritirio: 44 homens
(81,5%) e 10 mulheres (18,5%). Segue-se o
XV Governo Constitucional (2002-2004),
de José Manuel Durdo Barroso, com 60 ho-
mens (82,2%) e 13 mulheres (17,8%) no to-
tal. Desde a viragem para o século XXI que o
nimero de mulheres nos governos portu-
gueses tem vindo a aumentar, lentamente,
até ao ponto mais alto de 34,5% no Governo
de Costa. Essa mudanca estd consolidada e
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vai ser exponenciada nos préximos anos, ou
a maior paridade (ainda distante do equili-
brio 50-50, importa sublinhar) deste Gover-
no é apenas uma exce¢ao circunstancial?
“Nio é pelo mérito”

“Na nossa democracia persiste claramente
uma sobre-representa¢do masculina nos car-
gos de tomada de decisdo politica. Os nossos
governos nio tém sido representativos da
maioria da populagdo portuguesa, as mulhe-
res, 52% da populacdo”, sublinha Alexandra
Silva, presidente da Plataforma Portuguesa

“Aumentando

a participacio
das mulheres

nas listas e com
impacto direto

na representaciao
parlamentar,

o aumento

do numero

de mulheres

Nnos governos sera
uma consequeéncia
logica”, prevé
Alexandra Silva
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para os Direitos das Mulheres (PpDM). “O
ritmo do aumento de mulheres nos gover-
nos tem sido extremamente lento. A mante-
rem-se as mesmas condi¢oes e tendéncia, se-
riam necessarios mais 23 anos para que o
Governo de Portugal alcangasse a igualdade
50-50 na participacio e representacio de
mulheres e de homens”.

“O poder - politico, econémico, cultural,
social, etc. - é uma esfera onde os homens
ainda predominam em termos quantitativos.
E uma esfera onde as qualificacoes sio subs-
tituidas pela rede pessoal de conhecidos e
pelas amizades. Se assim nao fosse, as mu-
lheres estariam representadas no poder, uma
vez que 20% das mulheres tém qualificacdes
de nivel superior face a 14% dos homens.
Nio é, pois, pelo mérito que os homens se
encontram no poder”, argumenta Silva.

Questionada sobre se a Lei da Paridade
ndo deveria aplicar-se aos membros dos go-
vernos, Silva diz que “a nomeagio de ho-
mens e de mulheres para cargos governati-
vos acontece frequentemente entre quem foi
eleito para o Parlamento. Assim, aumentan-
do a participagdo das mulheres nas listas e
com impacto direto na representagio parla-
mentar, o aumento do nimero de mulheres
NOS OVernos serd uma consequéncia logica”.

Na perspetiva de Maria Helena Santos, in-
vestigadora do CIS-IUL, especializada em
estudos de género e agio positiva, “é inegi-
vel que se tem verificado uma evolugio posi-
tiva nas duas 1iltimas décadas, relativamente
a igualdade de género na politica portugue-
sa. Mas, como saberd, ndo se trata de uma
mudanca natural, ou seja, esta realidade nio
tem vindo a evoluir de forma ‘natural’ ao
longo do tempo. E o resultado de uma medi-
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da que foi imposta, digamos assim. A cres-
cente relevancia dada ao problema das desi-
gualdades de género nas agendas politicas
internacionais provocou uma espécie de
‘efeito de contagio’ ao nivel nacional e penso
que muita da evolugio que se tem verificado
no nosso pais se deve a4 implementacio de
medidas em diversos contextos’.

“Na politica, ndo teria havido uma evolu-
¢do tio positiva se a Lei da Paridade nao ti-
vesse sido promulgada, em 2006, e se o PS
ndo tivesse implementado as quotas no in-
terior do partido”, enaltece Helena Santos.
“J4 em 1998/99, embora as quotas nio te-
nham sido aprovadas, creio que todo o de-
bate publico gerado na altura serviu para
aumentar a consciéncia sobre as desigualda-
des de género existentes, nomeadamente
entre os politicos que, nessa altura, percebe-
ram que a sociedade estava a mudar e que
também era preciso corresponder ao eleito-
rado. Mas a verdade é que sé se tém verifi-
cado melhorias nos casos em que a Lei da
Paridade se aplica. E ndo é o caso dos minis-
térios, é na Assembleia da Repiblica, no
Parlamento Europeu e nas autarquias locais.
O que significa que o ‘espirito da lei’ ainda
nio foi verdadeiramente interiorizado pela
elite politica”. Como tal, defende que “estd
na hora de se comegar a pensar em aplicar
uma medida também aos membros do Go-
verno. Sendo a politica o0 motor da socieda-
de, como é, muitas vezes, defendido, julgo
que deve servir de exemplo”.

“Influéncia da sociedade civil”

Até a0 ano de 2002, nenhum Governo por-
tugués ultrapassou a barreira de 10% de re-
presentacio de mulheres na sua composicio.
Pouco tempo depois, em 2006, foi aprovada
a Lei da Paridade, estabelecendo a represen-
tacio minima de 33,3% de cada um dos sexos
nas listas de candidatos as elei¢coes. Foi neste
periodo temporal que se comegou a corrigir
efetivamente o desequilibrio de género nos
cargos de representacio politica. O que mo-
tivou ou possibilitou essa mudanga naquele
periodo? “A Lei da Paridade que estd atual-
mente em vigor tem tido um impacto mode-
rado na participacdo de mulheres em érgios
governativos. Na prética, tem-se assistido a
um aumento moderado da participacio de
mulheres no Parlamento. Entre 2005 e 2015,
o aumento foi de cerca de 11,7 pontos per-
centuais’, indica Silva.

“O aumento da participacio das mulheres
no poder politico em Portugal deve-se em
boa medida 2 Lei da Paridade. Esta lei colhe
inspiragio na Recomendacio (2003) do
Conselho da Europa sobre a participacio
equilibrada de mulheres e de homens na to-
mada de decisio politica e publica. Mas o au-
mento deve-se também 2 influéncia da so-
ciedade civil e das mulheres. Cada vez mais
ha pressdo politica por parte de plataformas,
de associagdes e de movimentos sociais. Ma-
nifestacdes, marchas, cartas abertas, peti-
¢hes, etc., tém também pressionado o poder
politico a alterar-se”, destaca.

“Sao viérios os fatores que tém contribui-
do para que cada vez mais existam mulheres
em cargos de tomada de decisao politica.
Importa, todavia, persistir num aumento
significativo que coloque a representacio
das mulheres em igualdade com a dos ho-
mens”, defende. “E para isso é fundamental
que as mulheres tomem a palavra e exijam
alteracdes concretas as estruturas de toma-
da de decisdo”.

“Maior consciencializacao”

Os seis governos provisérios foram consti-
tuidos por 366 homens e sete mulheres no
total. No II Governo Constitucional, com
um total de 55 membros, nio houve uma
tinica mulher. O que é que mudou desde en-
tdo, até ao atual Governo com 34,5% de mu-
lheres na sua composi¢io, 0 mais paritirio
de sempre? Serd possivel voltar a ter um Go-
verno exclusivamente masculino em Portu-
gal? “E inegivel que houve mudancas desde
essa altura, em particular quando falamos de
ntimeros. E inegivel que, na politica portu-
guesa, o equilibrio de género estd muito
mais préximo de ser atingido. Contudo, em
termos simbélicos, diria que a igualdade de
género estd longe de ocorrer”, responde a in-
vestigadora Helena Santos.

“Trata-se de uma questio de género’,
prossegue. “Recordo que, até ao século XX,
os direitos das mulheres portuguesas eram
limitados, ao nivel dos direitos civis, sociais
e politicos, quer como eleitoras, quer como
eleitas. E s6 o 25 de abril de 1974 e a imple-
mentacio da democracia vieram eliminar as
desigualdades formais, ou seja, na lei. Uma
vez instituidas na lei, poder-se-ia esperar
que a discriminacio face as mulheres estaria
ultrapassada, mas nao, como mostra a reali-
dade apés 44 anos de democracia. O mundo
da politica é historicamente masculino, com
tudo o que isso implica. Apesar de, atual-
mente, ji ndo existirem as barreiras formais
na lei, persistem barreiras de outro tipo,
muitas vezes dificeis de detetar, invisiveis,
que continuam a dificultar a entrada e per-
manéncia das mulheres na politica. Impe-
dindo-as, sobretudo, de chegar aos lugares
de lideranca e de poder, como é o caso”.

E conclui: “Nesta fase, em que ha uma
maior consciencializacio das desigualdades
de género existentes por parte dos politicos,
mas também por parte dos eleitores, ndo me
parece que haja coragem da parte de algum
primeiro-ministro ou primeira-ministra
para constituir um Governo exclusivamente
masculino em Portugal no século XXI".

“Democracia mais plena”
Quais sdo os maiores obstdculos 2 participa-
¢io das mulheres na politica, ao exercicio de
cargos politicos? Além da Lei da Paridade,
que outras medidas poderiam ser implemen-
tadas em Portugal para aumentar o nimero
de mulheres na atividade politica? “Sao vi-
rios os obsticulos que condicionam e limi-
tam a plena participacio das mulheres na
politica. As estruturas de poder politico, no-
meadamente os partidos politicos, sio espa-
gos onde os homens estio muito presentes
desde h4 muito tempo. Nesse sentido, a es-
trutura organizativa dos préprios partidos é
resistente as mudancas necessdrias ao au-
mento da participacdo das mulheres”, res-
ponde a presidente da PpDM.

“O Lobby Europeu das Mulheres, no qual
a PpDM representa Portugal, langou em ju-
nho a campanha ‘Europa 50-50: Mulheres
para a Europa /A Europa para as Mulheres”.
Esta campanha visa influenciar as eleicdes
para o Parlamento Europeu e as eleicoes le-
gislativas em Portugal, agendadas para
2019. Identifica cinco fatores de sub-repre-
sentacao das mulheres na politica: confian-
ca (as mulheres, por um conjunto de razdes
bastante racionais, tém mais duvidas em
candidatarem-se); selegio de candidatos
(quando as mulheres decidem concorrer, é-
-lhes frequentemente dificil ficarem num
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PARIDADE

PORTUGAL

NA CAUDA DA EUROPA

O Governo de Costa é o mais paritario em 44 anos de

democracia portuguesa, mas ainda esta longe do equilibrio
50/50 entre cada um dos sexos. A comparagéo direta com
outros governos europeus (considerando apenas os ministros) '
faz sobressair essa sub-representagdo das mulheres no t
Governo portugués. Na vizinha Espanha, por exemplo, o atual

Governo liderado por Pedro Sanchez é constituido por sete *
ministros e 11 ministras. E a primeira vez que Espanha tem Q

um Governo maioritariamente feminino.

COMPOSICAO DOS GOVERNOS
DE ALGUNS PAISES EUROPEUS
Valores em unidades
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lugar elegivel); cultura (a politica ainda é
um mundo muito masculino, existe sexis-
Mo € as ameacas externas, Como sio enten-
didas as mulheres, frequentemente nio sao
bem-vindas); dinheiro (quande as mulhe-
res concorrem, frequentemente as suas
campanhas recebem menos dinheiro do
que as dos homens); cuidados a pessoas em
situagio de dependéncia (as mulheres des-
pendem mais do dobro do tempo com os
cuidados as criangas e a outras pessoas em
situacio de dependéncia do que os ho-
mens)”, destaca Silva.

“O que tem sido feito e serd reforgado com
a campanha em curso? Apoiar a participa¢io
igual das mulheres e dos homens na politica
e na tomada decisio. Reforgar a capacidade
da sociedade civil e dos movimentos de mu-
Theres para fazerem lobbying com eficdcia
para a paridade na tomada de decisdo. Inspi-
rar, capacitar e informar as mulheres que
VAo concorrer’, acrescenta.

“Certamente que hd ainda muito por fazer,
mas daqui para a frente, particularmente em
Portugal, estamos otimistas de que a partici-
pacio das mulheres no poder politico alcan-
¢ara um patamar de representatividade igua-
litiria”, antevé a presidente da PpDM. “Cla-
TO que, Na nossa perspetiva, isso deve acon-
tecer o mais rapidamente possivel. E cd esta-
mos e estaremos para apoiar as mulheres que
se candidatam e que exercem o poder, por-
que acreditamos que mais mulheres na poli-
tica trara mudangas significativas nas condi-
¢oes de vida das mulheres e dos homens™.

Por sua vez, Helena Santos afirma que “a
politica é um mundo marcadamente mascu-
lino, com tudo o que isso implica. Nos estu-
dos que tenho realizado com politicos, tenho
percebido que, em geral, é partilhada a ideia
de que a Lei da Paridade serviu, de facto,
para abrir as portas e dar espago as mulheres
na politica, mas elas defendem que se trata
de um mundo que permanece essencialmen-
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te masculino e que o poder continua nas
maos dos homens”.
“As mulheres continuam a perceber-se e a

ser percebidas como ‘estranhas’, como ‘o ou-

tro’, e a sentir-se muito inseguras, até porque
continua a haver uma elevada vigilancia do
seu desempenho. As mulheres continuam a
ser sujeitas a um maior escrutinio do que os
homens, continuam a ter de provar as suas
competéncias. As mulheres continuam a ser
sujeitas a sang¢Ges informais e a encontrar
mais obsticulos, apesar das suas qualifica-
¢oes. E continuam a ter poucas ‘redes infor-
mais’. Além disso, como é sabido, é s mulhe-
res que continua a caber a questdo da ‘conci-
liacao’ da vida politica e da vida familiar, con-
tinuando a carregar a chamada ‘dupla jornada
de trabalho’. Portanto, medidas de acio posi-
tiva a estes niveis seriam muito bem-vindas”,
conclui Helena Santos. “S6 assim se poderi
caminhar no sentido de uma maior paridade
de género e da democracia mais plena”. ®
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EXCLUSIVO

"Amazon da banca’
val contratar

500 pessoas
Portugal

Nikolay Storonsky,

CEO da Revolut, revela em
entrevista os planos da fintech
para abrir unidade no nosso
pais CEO da Unbabel:
“Passo seguinte é a Asia”
Diretor geral da Farfetch

em Portugal: “Temos muito
espaco para crescer”

Especial Web Summit, PIV, Vie X

O Jornal
Economico

| Diretor Filipe Alves | Diretor Adjunto Shrikesh Laxmidas | Subdiretor Ricardo Santos Ferreira
| Diretor de Arte Mério Malh&o | Prego €2,90 (cont.) | Semandrio, sai as sextas

Fisco investiga 256 portugueses
por utilizacao de ‘offshores’

Autoridade Tributaria identificou mais de trés centenas de portugueses nos escindalos Swissleaks, Panama Papers, Malta Files e Paradise Papers. 256
foram inspecionados. Os dados foram revelados ao JE pelas Financas, ap6s o alerta do sindicato do Fisco sobre operagdes que ndo sio investigadas. e P6

SUCESSAO

.APE,.NAS BdP enVia é JUSti(;a dados Pedro Castro

e Almeida sera

-~ @
o proximo CEO
do perdao fiscal a Pinho dpsmocRO
Suspeita é de que o ex-miristro usou perdao para legalizar dinheiro pago pelo BES. e P8 o

MULHERES

“Contribuicoes deviam ser mais
controladas que os impostos”

Em entrevista, Rogeério Fernandes Ferreira analisa o Or¢amento do Estado para 2019 e Pa
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EDUCAGAO INTERNACIONAL BANCA COMBUSTIVEIS m——

ISEG apresenta BCP duplica lucro Kuwait Petroleum e

estratégia para para 257 milhdes, entra em Portugal

conquistar com crescimento com negocio EYBuiId_inq a better
mercados e ps em Portugal e p20 de 20 milhoes o pP2s MOINAgMET S e
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