Estratégia Nacional para a Igualdade e Nao-Discriminagdo | Consulta publica
— Contributos da Plataforma Portuguesa para os Direitos das Mulheres —
14 de fevereiro de 2018

A Estratégia Nacional para a Igualdade e Ndo-Discriminacdo (ENIND) vem, em certa medida, ao
encontro do que sdo, na perspetiva da Plataforma Portuguesa para os Direitos das Mulheres, as

necessidades mais urgentes em trés grandes dominios:

— lgualdade no acesso e no uso de recursos —tempo e dinheiro;

— Participacdo e representacao igualitaria nas estruturas e cargos de tomada de decisdo, politica
e econémica;

— Acabar com todas as formas de violéncia contra as mulheres e meninas.

N3ao obstante, onde a ENIND fica aquém de responder as necessidades urgentes:

e Na assuncdo central na eliminacao de esteredtipos de género “enquanto fatores que estéo na
origem das discriminacées diretas e indiretas em razdo do sexo” — esta assung¢do pode conduzir
a que entidades e pessoas, de alguma forma, ndo tomem responsabilidade pelas suas politicas
e praticas. As discriminacdes com base no sexo estdo incutidas nas nossas sociedades e sdo
mantidas porque ha uma parte significativa de individuos que assim o quer. A causa maior das
desigualdades e das discriminacGes assenta nas rela¢des sociais de poder desiguais entre
mulheres e homens. Logo, é necessaria uma mudanca ‘radical’ do sistema e das estruturas
para que as relagdes sociais de poder se equilibrem. E essa mudanca é concretizada pela
vontade politica assumidamente disruptiva em prol dos direitos humanos das mulheres. Nao
ha tempo para ‘politicas e medidas comedidas’ mas antes para politicas e medidas que
alterem o status quo atual, cuja implementacao seja obrigatéria e vinculativa.

¢ No cabal reconhecimento e apoio as organizagdes de mulheres! Embora se reconhega
genericamente a sociedade civil organizada em Portugal um papel relevante,’ no que respeita
ao associativismo feminista e de mulheres esse reconhecimento carece ainda de maior
dindmica. As associa¢des de mulheres” podem ser apoiadas pelo Estado através do Decreto-Lei
n.2 246/98, de 11 de agosto. Este apoio, atribuido anualmente para projetos com duracdo até

12 meses, implica, por um lado, o cofinanciamento de 30% pelas associa¢ées de mulheres. Por
outro lado, em 2016, o valor global para a totalidade dos projetos foi de 90.000€ - para os 4
anos do Plano nacional de acdo para a igualdade entre mulheres e homens (que consta na
ENIND) o valor mantém-se idéntico (360.000€ para os 4 anos). Para além deste apoio, as

! Esse reconhecimento é particularmente evidente, por exemplo, no que respeita a juventude, com
tradugdo no apoio do Estado as associagdes juvenis, a constituicdo de mecanismos nacionais de apoio as
politicas publicas como o IPDJ — Instituto Portugués do Desporto e Juventude, e de reforgo da
organizagdo das associagdes juvenis em coletivo que as representam enquanto interlocutor privilegiado
junto de 6rgdos de tomada de decisdo politica como é o caso do CNJ — Conselho Nacional de Juventude.
% Existe legislacdo especifica - Lei n.2 107/2015, de 25 de agosto - Consolidacdo da legislacdo em matéria
de direitos das associacdes de mulheres, que tem por base a Lei n.2 95/88, de 17 de agosto - Garantia
dos direitos das associa¢des de mulheres
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associacoes de mulheres podem candidatar projetos ao POISE — Programa Operacional
Inclusdo Social e Emprego.’ Para a

ém destas possibilidades de financiamento, as receitas das
associacoes de mulheres sdo obtidas genericamente através das cotiza¢des das suas sdcias e
de donativos,® o que, na pratica, se traduz em escassez de recursos financeiros com impacto
na escassez e manutengao de recursos humanos; fica, pois, limitada a capacidade da
intervencao politica destas associacdes.

A Plataforma Portuguesa para os Direitos das Mulheres é a Unica organizacdao em Portugal que
congrega associa¢des de mulheres e associagdes que promovem os direitos humanos das mulheres
e a igualdade entre mulheres e homens; e que tem por objetivo construir sinergias para a reflexdo e
acao coletiva, constituindo-se naturalmente enquanto interlocutor privilegiado junto de drgaos de
tomada de decisdo politica. Ndo obstante o apoio recente do Governo (desde marco de 2016 e com
compromisso até final de 2018), nomeadamente da Secretaria de Estado para a Cidadania e
Igualdade a PpDM, o reconhecimento formal enquanto interlocutor-chave por parte do Estado
portugués, designadamente por via do Orcamento de Estado, estd ainda por acontecer.

Por outro lado, ndo é dado qualquer papel distinto a PpDM das restantes organizacdes nao-
governamentais apesar de o termos vindo a reivindicar e termos, no ambito da consulta anterior a
ENIND, feita sugestdo para tal.> Afigura-se fundamental que a PpDM seja considerada como
entidade a ser envolvida diretamente na Comissao de Acompanhamento da ENIND.

e Apesar de se apoiar na CEDAW — instrumento internacional vinculativo em matéria da
eliminagdo da discriminagdo contra as mulheres e de defesa e promogao dos direitos
humanos das mulheres -, ndo é feita qualquer referéncia as trinta e cinco Recomendacgodes
Gerais CEDAW, sendo que estas recomendacdes sdo igualmente pertinentes. Deve ser feita
referéncia expressa as recomendagdes Gerais.

Para finalizar esta aprecia¢do sobre a ENIND, parece-nos que a ENIND pretende abarcar as
desigualdades e as discriminagdes que afetam as mulheres e as raparigas em todas as esferas das
suas vidas - publica e privada - e em varios dominios das vidas - educagdo, trabalho e emprego,
protecdo social, seguranca e justica, desenvolvimento tecnoldgico, saude, entre outros. A ENIND
tem a particularidade de reunir, sob a algada de uma Unica estratégia, questdes de natureza diversa
que, até 2017, se encontravam em vdrios planos nacionais; da as politicas de igualdade entre
mulheres e homens um carater mais abrangente, holistico e sistémico. Enquanto instrumento de
politica, acompanha o compromisso assumido por Portugal na adogao da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel, tomando, também, por referéncia relevantes compromissos em
matéria de direitos humanos das mulheres como a Convencdo contra Todas as Formas de

* Nomeadamente as medidas 3.15: Formacgdo de publicos estratégicos; e 3.16: Apoio financeiro e
técnico a organizagdes da sociedade civil sem fins lucrativos.

* Ha ainda possibilidade de candidaturas em projetos europeus ou transnacionais, sendo a percentagem
de cofinanciamento bastante elevada.

> Note-se, por exemplo, o Plano Nacional de Juventude que estd ainda em fase de construcdo; tanto o
CNJ como a FNAJ — Federacao Nacional de Associagdes de Juventude foram constituidos como
interlocutores chave tendo um papel distinto ao das suas associadas.
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Discriminacdo contra as Mulheres (CEDAW) e a Convenc¢do do Conselho da Europa para a
Prevencdo e o Combate a Violéncia contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica (conhecida como a
Convencgado de Istambul), entre outros.

Transversal e sistematicamente ha que criar condigGes e garantir a igualdade para todas as
mulheres! Ter presente que as mulheres ndo sdo um grupo homogéneo (tal como os homens ndo o
sdo) e que importa considerar as diferencas que decorrem de outros fatores de discriminacdo. A
ENIND toma em consideracdo a perspetiva intersecional e a territorializacdo das politicas. Nao
obstante, deve ser dada maior consideragao as politicas locais potencialmente promotoras da
igualdade entre mulheres e homens (hnomeadamente através de um acompanhamento mais
proximo e regular da CIG as autarquias).

Ainda, e pela primeira vez, em Portugal, na histdria das politicas publicas de igualdade entre
mulheres e homens vertidas em planos nacionais de acao, a ENIND integra um orcamento e
respetivas fontes de financiamento. Importa referir, ndo obstante, que uma parte significativa do
orcamento do plano nacional de acdo para a igualdade entre mulheres e homens para os préximos
4 anos advém de financiamento externo, designadamente dos EEAGrants.® Esta é matéria que
muito nos preocupa.

Por ultimo, precisamente porque é um instrumento de politica publica, a ENIND deve ser também
um instrumento de facil comunicagdo e entendimento. Mas ndo o é. Contempla 4 eixos (tidos como
“grandes metas de acdo global e estrutural”) que se subdividem em 16 Orientagdes e que se
traduzem em 3 planos nacionais de agdo com objetivos estratégicos, objetivos especificos e
medidas. A titulo de exemplo, o plano nacional de agdo para a igualdade entre mulheres e homens
tem 7 objetivos estratégicos e 19 objetivos especificos que integram 80 medidas. O
acompanhamento e a avaliacdo deste plano serd, por certo, uma tarefa de natureza complexa e
demorada.

® Os EEAGants representam a contribuicdo da Islandia, do Liechtenstein e da Noruega para reduzir as
disparidades econédmicas e sociais e fortalecer as relagGes bilaterais com 15 paises da UE da Europa
Central e do Sul e do Baltico.
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Plano nacional de acdo para a igualdade entre mulheres e homens

Contributos sinalizados com letra azul:

Objetivos especificos Medidas Indicadores

1.1. Garantir informacao, = . . - . - .

incluindo dados ¢ 1.1.2 Produgcdo de informagdo e e Basear a producdo de informacgdo nas seguintes bases de dados:

L conhecimento em matéria de IMH . . ,

estatisticos, de - indice para a igualdade de género do EIGE;

qualidade, desagregada - inquéritos da FRA e EUROFOUND especificos em matéria de IMH, violéncia

por sexo contra as mulheres, discriminacdo e violéncia em razdao de outros fundamentos
de discriminacao;
- na literatura cinzenta: nos relatdrios sombra CEDAW e Convengdo de Istambul,
produzidos pelas organizacdes ndao-governamentais de direitos das mulheres.

e Apoiar a investigacdo cientifica que integre a dimensdo da igualdade
entre mulheres e homens e o conhecimento sobre as mulheres,
designadamente através da majoracdo destas tematicas e dareas de
estudo em programas de financiamento a investigacao

1.4. Reforcar os 1.4.y. Criacdo de normas que
dispositivos que assegurem a paridade na nomeacao de
garantem o representantes para organismos
mainstreaming da IMH internacionais, na composicao de todos

na Administragdo Publica | os conselhos e comissdes consultivas do
Estado e em todas as instancias nas
quais o Estado tenha delegado
competéncias publicas

1.4.5. Apoio ao desenvolvimento de

. , . e Garantir o apoio ao desenvolvimento e implementacdo de programas de
projetos a nivel local e regional que
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visem aumentar a participacdo civica e
politica de mulheres e raparigas

mentoria para a lideranca para mulheres jovens, dirigidos
nomeadamente a jovens mulheres em situacdo de particular
vulnerabilidade

1.4.8. Criagao de um instrumento de
avaliagdo do impacto de género da
legislagdo

Garantir a avaliacdo do impacto em funcdo do género nas politicas
publicas (eventualmente identificando dominios de intervencdo
prioritaria e faseando essa avaliacdo) no decurso da ENIND

1.4.x. Realizar a avaliacdo do impacto
do Plano Nacional de Ac¢do para a
Igualdade entre Mulheres e Homens

Na finalizacdo de cada PNAIMH considerar a realizacdo da avaliagdo do
impacto das medidas de politica consideradas em cada PNAIMH

1.4.y. Alocagdao em Orgamento de
Estado de uma percentagem dedicada
as politicas publicas e a intervencado da
sociedade civil organizada em matéria
da promocao da igualdade entre
mulheres e homens, da prevencdo e do
combate a todas as formas de
discriminacdo e de violéncia contra as
mulheres

1.6. Reconhecer e
integrar a perspetiva
intersecional

1.6.5. Integracdo da perspetiva da IMH
no trabalho dos servicos da rede
nacional de apoio a integracdo de
migrantes e demais areas de projeto do
Alto Comissariado para as Migracdes

Apoiar financeira e tecnicamente as associacdes de mulheres migrantes,
designadamente através da criagdo de uma linha de apoio especifico
para estas associagdes.

1.7. Integrar a perspetiva
da IMH nas rela¢oes
internacionais e na

1.7.3. Apoio a organizag¢des nao-
governamentais de direitos das
mulheres em projetos de cooperagao

Criacdo de linha de apoio especifico a projetos com enfoque nas
mulheres, promovidos por organiza¢des ndo-governamentais de direitos
das mulheres
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cooperacao

para o desenvolvimento, em linha com
a Estratégia Nacional da Cooperacao
Portuguesa para a Igualdade de Género

Majoracdo do apoio a organiza¢Ges nao-governamentais de direitos das
mulheres em projetos de cooperagdo para o desenvolvimento de
ambito genérico

1.8. Integrar a dimensao
da IMH nas politicas,
praticas e gestdo e
planeamento dos
territorios

1.8.1. Revisdo de normas em matéria de
planeamento e gestdo dos territérios

Rever o Regulamento Geral das edificacdes urbanas, em particular
quanto as instalacdes publicas desportivas e de lazer e outras
edificacdes de acesso e uso publico, na dtica da IMH

Integrar a dimensdo da IMH na implementacdo nacional e local da Nova
Agenda Urbana.

1.8.2. Desenvolver modelos de
planeamento urbano inclusivos da
dimensdo da IMH

Promover formacao dirigida a urbanistas ao nivel central e local

2.2. Eliminar as
disparidades de
rendimentos entre
mulheres e homens

2.2.x. Desenvolver medidas de
valorizagdo social e econdmica do
trabalho ligado ao cuidado

Valorizagdo econdmica do trabalho das mulheres designadamente
através da melhoria das condi¢cGes de trabalho e de rendimento dos
setores mais feminizados da economia

Consideracdo do valor econédmico do trabalho ndo pago das mulheres
nas contas nacionais (nomeadamente no PIB)

Garantir condi¢des dignas de trabalho no setor da economia do cuidado

2.2.3. Producdo de livros
brancos/estudos/projetos que
promovam a eliminagao das
disparidades de rendimentos

Estudo e publica¢do sobre economia feminista / do cuidado / purpura

3. Garantir uma
educacao livre de
esteredtipos de género

3.1. Promover uma educagdo escolar
livre de esteredtipos de género, para
raparigas e rapazes

Obrigatoriedade do parecer vinculativo da CIG sobre os manuais
escolares adotados em todos os niveis de ensino obrigatdrio

4. Integrar a perspetiva

4.3. Criar condigbes e garantir que os




da IMH no ensino
superior e no
desenvolvimento
cientifico e tecnolégico

Estudos sobre as Mulheres, Estudos
Feministas e Estudos de Género sejam
areas especializadas de estudo e
investigacdo nas universidades
portuguesas

5. Promover a dimensdo
da IMH na area da saude
ao longo dos ciclos de
vida de homens e de
mulheres

5.2. Garantir o acesso aos cuidados de
saude livre de esteredtipos de género

Garantir o acesso e os cuidados nos servicos de saude livre de
esteredtipos de género no que respeita as mulheres no sistema da
prostituicao

7. Integrar a perspetiva
da IMH no combate a
pobreza e exclusdo social

7.2. Integrar de forma sistematica e
transversal a dimensdo da igualdade
entre mulheres e homens na Estratégia
Nacional para a Erradicacdo da Pobreza
e da Exclusdo Social (ENEPES)

Promover a integra¢ao da dimensado da IMH na ENEPES
Desenvolvimento e adocdo a nivel nacional de indicadores de avaliacao
da pobreza e do impacto da pobreza nas mulheres, por forma a
identificar as causas estruturais da pobreza e as medidas de combate a
€ssas causas

Plano nacional de acdo para a prevencdo e o combate a violéncia contra as mulheres e a violéncia doméstica

A realizagdo de jure e de facto da igualdade entre mulheres e homens é um elemento-chave na prevengado e combate a violéncia contra as mulheres. Este

combate faz-se com politicas de prevencdo da violéncia contra as mulheres, com politicas de apoio a mulheres sobreviventes (apoio financeiro a servicos

disponibilizados por organiza¢gdes ndo-governamentais com intervenc¢ao especializada, formagao de profissionais e capacitacao de servigos que prestam

apoio — saude, forgas de seguranca, Ministério Publico, Tribunais, etc.) e com a responsabilizacdo criminal dos agressores.

No entanto, em Portugal tem persistido no combate a violéncia doméstica sem que haja uma clara percec¢do de que esta é uma forma de violéncia que

tem por base as relagdes sociais de poder desiguais entre as mulheres e os homens. A Convencao de Istambul — ratificada por Portugal, sendo

obrigatdria a transposi¢do do articulado para a legislagdo nacional — evidencia tal facto no preambulo:




“Reconhecendo que a violéncia contra as mulheres é uma manifestacdo das relagées de poder historicamente desiguais entre mulheres e
homens que conduziram a dominacgdo e discriminagdo contra as mulheres pelos homens, o que as impediu de progredirem plenamente;

Reconhecendo que a natureza estrutural da violéncia exercida contra as mulheres é baseada no género, e que a violéncia contra as mulheres é
um dos mecanismos sociais cruciais pelo qual as mulheres sGo forcadas a assumir uma posicdo de subordina¢Go em relagdo aos homens.”

Ha questdes que carecem melhor tratamento no Plano nacional de a¢do contra a violéncia contra as mulheres e violéncia doméstica, como:

O conceito de violéncia contra as mulheres: importa considerar o cardter estrutural e sistémico da violéncia contra as mulheres e as multiplas formas de
violéncia que as mulheres experienciam — violéncia em relagdes de intimidade (assumido em Portugal como violéncia doméstica), violéncia sexual, violéncia
do sistema da prostituicao, violéncia no local de trabalho, assédio sexual de rua, violéncia de Estado contra as mulheres, entre outras;

A legislacdo portuguesa sobre violéncia doméstica (Lei 112/2009, 16 de setembro) é neutra em termos de género, o que significa que as rela¢des de poder
historicamente desiguais entre mulheres e homens nao sdo levadas em devida consideragao, facto que se reflete nas praticas profissionais que sdo
também neutras; nao se perspetiva, na ENIND ou no plano nacional de agao para a prevengdo e o combate a violéncia contra as mulheres e a violéncia
doméstica, qualquer avaliagdo do impacto ou revisdo da lei 112/2009;

Ha que reforgar a conscientizagao sobre a violéncia de género contra as mulheres - todas as formas de violéncia contra as mulheres - para promover
mudangas institucionais, coletivas e individuais. Ha que tornar visivel que ndo existe uma Unica drea na vida de cada mulher em que ndo esteja exposta a
ameaca ou a realidade de atos de violéncia masculina! A violéncia contra as mulheres ndo conhece fronteiras geograficas, idade, classe, estatuto de
imigracdo, etnia, etc. Manifesta-se de multiplas formas e envolve uma grande variedade de agressores — parceiros, colegas de trabalho ou de escola,
amigos, vizinhos, familiares, estranhos e atores institucionais.

Contributos sinalizados com letra azul:

Objetivos especificos Medidas Indicadores

O1. Prevenir - Erradicar a | 1.2.3. Desenvolvimento de programas

A s ~ .. . e Campanhas de conscientizacdo sobre todas as formas de violéncia
tolerancia social as varias | de prevencao e estratégias de apoio a




manifestacdes da VMVD,
conscientizar sobre os
seus impactos e
promover uma cultura de
ndo violéncia, de direitos
humanos, de igualdade e
nao discriminacao

criancgas e jovens, ao nivel da prevencao
primaria e secundaria

contra as mulheres, nomeadamente sobre violéncia sexual, prostituicao,
violéncia em relacées de intimidade, violéncia institucional, assédio
sexual de rua, violéncia online

2. Apoiar/proteger -
ampliar e consolidar a
intervencao

2.3. Rever o quadro legislativo e a sua
aplicacdo, em matéria de VMVD

Promover a avaliagdo do impacto de género da Lei 112/2009

Proceder a revisdo da lei 112/2009 a luz dos conceitos da Convencgéo de
Istambul

Adocdo de uma lei semelhante a lei francesa’ que responsabilize e
criminalize os proxenetas e os compradores de sexo e crie mecanismos
efetivos de saida das mulheres do sistema da prostituicao

2.4. Garantir a protegdo e a seguranga
das vitimas

Tipificacdo e apoio financeiro de servicos especializados para
sobreviventes de violéncia sexual, promovidos por organizagdes
feministas

7 . N .
A lei francesa prevé o seguinte:

e Reconhece a prostituicdo como uma forma de violéncia e um obstaculo a igualdade de género

e Revoga todas as formas de criminalizacdo das pessoas prostituidas

e Oferece novas protecdes e um melhor acesso a compensacgdes financeiras para as vitimas da prostituicdo, proxenetismo, compra e trafico
e Estabelece uma politica nacional de saida e mecanismos locais de coordenacgdo para melhorar a protec¢do das vitimas e o seu acesso ao apoio social e as

opcoes de saida;

e Permite a concessdo de autorizagdo de residéncia tempordria a vitimas estrangeiras de trafico de seres humanos

e Reforca a luta contra o proxenetismo, a compra e o trafico na Internet

e Proibe a compra de atos sexuais
e Cria uma politica de educagdo sobre a ndo-mercantilizagdo dos corpos humanos a ser desenvolvida nas escolas.
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e Criar tribunais especializados em VMVD

2.y. Definir e implementar o plano
nacional de apoio a sobreviventes do
sistema de prostituicao

e Reconhecimento politico de que o sistema da prostituicdo se baseia na
exploracdo de todas as formas de desigualdade, poder e dominacao
(dos homens sobre as mulheres, das pessoas com capacidade financeira
sobre aquelas que a ndo tém, globalmente do Norte sobre o Sul, etc.)

e Apoio financeiro aos servicos especializados para as mulheres que estao
no sistema de prostituicdo, promovidos por organizacdes feministas,
visando o seu empoderamento e autonomia e a saida do sistema da
prostituicao

4. Qualificar profissionais
e servicos para a
intervengao

4.2. Criar um sistema de certificagdo e
qualificagdo da formacgao

4.2.1. Criagdo de um sistema de certificagdo de conteldos, formadores/as e de
entidades formadoras, em matéria de VMVD, tendo em particular consideracao
a incorporacdo e apropriacdo dos conceitos de ‘violéncia contra as mulheres’,
‘violéncia doméstica numa perspetiva de género’

4.3. Melhorar o trabalho em rede

e Implementar uma rede transfronteirica (Portugal e Espanha) de apoio e
protecdo a mulheres vitimas de todas as formas de violéncia
(nomeadamente através de plataforma digital que inclua informacao
varia sobre a matéria — numa légica também de capacitacdo entre pares

e Implementar protocolos de cooperacdo transfronteirica entre Portugal e
Espanha, nomeadamente através de uma plataforma online de partilha
de informacdo entre profissionais de varios setores (saude, forcas de
seguranca, organizacdes e servicos de apoio a vitimas)

e Desenvolver mecanismos de gestdo de casos entre Portugal e Espanha a
fim de melhorar a intervencdo e evitar a revitimizagdo nomeadamente
através da adaptacdo da plataforma informdtica e da constituicdo de
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base de dados de ambos os paises

Plano nacional de acdo de combate a discriminacao em razdo da orientacdo sexual, identidade de género e carateristicas sexuais

Independentemente da orientacdo sexual, identidade de género e caracteristicas sexuais, sempre que estamos a falar de mulheres lésbicas, mulheres
trans ou pessoas com caracteristicas sexuais femininas, ou assim identificadas, as relacGes estruturais desiguais de poder e de influéncia mantém-se.
Ndo é por acaso que as organizagdes de mulheres Iésbicas organizaram uma conferéncia europeia em outubro de 2017 sobre as vidas das mulheres
Iésbicas, no sentido de as tornar visiveis. Ora, este plano, tal como esta formulado, invisibiliza as mulheres Iésbicas, ou seja, ignora as rela¢des desiguais
de poder entre mulheres e homens, independentemente da orientagdo sexual, e que assumem formas muito especificas - Nao ha qualquer referéncia

as mulheres lésbica nem a lesbofobia.
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https://europeanlesbianconference.org/

