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A brochura Plataforma de A¢ao de Pequim é um contributo para a

visibilidade, conhecimento, implementacao e monitorizacao deste
instrumento internacional para o empoderamento das mulheres e
para a realizacao da igualdade entre mulheres e homens.

Nesta brochura encontrara informacao sobre:

O que ¢ a Plataforma de Acao de Pequim?
Até Pequim: resumo das principais etapas histéricas
E depois de Pequim, o processo de Pequim!

O papel das ONGDM no processo de Pequim

Mais informacao sobre o projeto disponivel em:




ramento das mulheres'. Esta é a primeira frase da Plataforma de Acao de
Pequim que anuncia claramente o objetivo que se propde realizar.

Q ‘A Plataforma de A¢ao (de Pequim) € um programa destinado ao empode-

A Plataforma de Acao de Pequim: - adiante PAP - é a designacao atri-

@g buida ao documento final adotado na IV Conferéncia Mundial das Nacoes
Unidas sobre as Mulheres, realizada em Pequim, em Setembro de 1995,
por via da Declaracao de Pequim2 que os Estados-membros das Nacoes
Unidas aprovaram por consenso. Nesta Declaracao os Governos adotam e
comprometem-se explicitamente3 a por em pratica a Plataforma de Acao
de Pequim de modo a garantir que a perspectiva de género sera refletida
em todas as suas politicas e programas, e apelam ao sistema das Nagoes
Unidas, as instituicdes financeiras regionais e internacionais, as demais
instituicdes regionais e internacionais relevantes e a todas as mulheres e
homens, bem como as organiza¢cdes nao-governamentais, com pleno res-
peito pela sua autonomia, e a todos os setores da sociedade civil para que,
em cooperagao com os Governos, se empenhem plenamente e contribu-
am para a implementacao da PAP.

A PAP é um abrangente e utilissimo programa de trabalho que contem-
pla e recomenda a adogao de um vasto conjunto de medidas destinadas
a eliminar os obstaculos a participacao ativa das mulheres em todas as
esferas e a todos os niveis da vida publica e privada, a fim de garantir a
sua intervencao de pleno direito nas tomadas de decisao em questdes
politicas, econdmicas, sociais e culturais ou seja, a fim de garantir o seu
empoderamento. Com este propdsito, a PAP:

Elege “areas de especial preocupacao” ou areas criticas de intervencao
prioritaria;

Estabelece para cada uma delas “objetivos estratéegicos”;

Define as medidas a adotar para a realizagao dos “objetivos estratégicos’;
Assinala as entidades responsaveis pela execucao das medidas;

Indica as disposi¢des institucionais e financeiras a adotar a nivel nacional,
regional e internacional, inclusive pelas Nac¢des Unidas, para executar as
medidas definidas.

1 http://plataformamulheres.org.pt/wp-content/ficheiros/2016/01/Plataforma-Accao-Pequim-PT.pdf
2 Pode ser consultada no endereco anterior.
3 Cf. os termos do § 38° desta Declaragao.
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Para se ter uma nocao da pertinéncia e alcance da PAP, enunciam-se
em seguida as respetivas areas criticas:

/7 01

As Mulheres e a Pobreza

Educacao e Formacao das Mulheres

As Mulheres e a Saude

A Violéncia contra as Mulheres

As Mulheres e os Conflitos Armados

As Mulheres e a Economia

As Mulheres no Poder e na Tomada de Decisao

Mecanismos Institucionais para o Progresso das Mulheres

Os Direitos Humanos das Mulheres

As Mulheres e os Meios de Comunicacao Social

As Mulheres e o Meio Ambiente

A Rapariga




SN

Em 1975, as Nacdes Unidas, encorajadas pelas disposicoes da sua Carta
constitutivas cujo Preambulo proclama que os povos das Nacdes Unidas
estdo decididos a reafirmar a sua fé... na igualdade de direitos dos homens
e das mulheres convocam, para a Cidade do México, a | Conferéncia Mun-
dial sobre as Mulheres que aprova um Plano de Agao para a Igualdade,
Desenvolvimento e Paz e exorta a Assembleia Geral (UNGA)®, a proclamar
o periodo de 1976 a 1985 como a Década das Nacdes Unidas para as
Mulheres, o que é concretizado em dezembro desse ano, na 302 sessao
da UNGA?. Deu-se assim inicio a um dialogo global sobre os direitos das
mulheres.

Em 1979, respondendo a uma reivindicacao retomada na | Conferéncia,

a UNGA aprova a Convencgao sobre a Eliminagao de Todas as Formas de
Discriminacao contra as Mulheres (CEDAW)8 que continua sendo o mais
poderoso instrumento juridico internacional para a salvaguarda e promo-
¢ao dos direitos das mulheres e para a realizagao da igualdade entre mu-
lheres e homens. A CEDAW foi ratificada pelo Parlamento portugués em
1980 pelo que, por forca do art.° 8° da Constituicao da Republica, vigora
na ordem juridica interna podendo ser invocada perante os tribunais.

Em 1980, as Nacdes Unidas convocam a Il Conferéncia Mundial sobre as
Mulheres para Copenhaga, na Dinamarca. S&o identificados obstaculos
responsaveis pelas discrepancias entre os direitos consagrados na lei e o
seu exercicio efetivo e da-se inicio ao processo de avaliagao permanente
dos progressos alcancados.

4 Fonte: http://www.un.org/womenwatch/daw/followup/session/presskit/hist.htm

5 A assinatura da Carta das Nagoes Unidas teve lugar em 1945 na cidade de Sao Francisco (EUA). A admis-
sao de Portugal como membro das Nagdes Unidas sé veio a ocorrer dez anos mais tarde, em 1955.

6 Acronimo mais comummente utilizado e formado a partir da designacao em inglés: UN General Assembly.
7 Versao em lingua inglesa da resolucao em http://www.un-documents.net/a3or3520.htm

8 Acronimo inglés: Convention on the Elimination of all Forms of Discrimination Against Women
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Em 1985, € convocada a “Conferéncia Mundial para o Exame e Avaliagao
dos Resultados da Década das Nagdes Unidas para a Mulher: Igualdade,
Desenvolvimento e Paz" que teve lugar em Nairobi, no Quénia. Desta vez
e face aos fracos progressos alcangados - dececionantes segundo as
Nacgoes Unidas e as delegacdes oficiais - € possivel aprovar por consenso
um novo plano de acao, ‘Estratégias para o Progresso das Mulheres até
a0 ano 2000", que abre novas perspetivas ao reconhecer que as questoes
relativas a situacao e aos direitos das mulheres nao podem ser tratadas
de forma isolada ja que envolvem todos os aspetos da atividade humana
e dizem respeito a toda a sociedade. Logo, o ponto de vista das mulheres
e o seu envolvimento direto e ativo em todas as questdes é essencial para
que se registem progressos. Este novo plano de acao abrange um vasto
leque de sectores, identifica os principais obstaculos, traca as estratégias
fundamentais e define as medidas para as concretizar.

A Conferéncia de Nairobi € geralmente considerada como marcando o
nascimento do feminismo global.

Embora desde 1975 se tivessem registado alguns progressos, a desi-
gualdade estrutural entre mulheres e homens mantinha-se e as deci-
soes afetando a vida de todas as pessoas continuavam a ser tomadas

em instancias esmagadoramente ocupadas por homens. Tal € tambem

a apreciacao no contexto de outras conferéncias mundiais entretanto
realizadas - Ambiente? (Rio de Janeiro, 1992), Direitos Humanos (Viena,
1993), Populacao e Desenvolvimento (Cairo, 1994), Desenvolvimento Social
(Copenhaga, 1995).

As Nacodes Unidas deliberam entao convocar para Setembro de 1995,

em Pequim, a IV Conferéncia Mundial sobre as Mulherest que reavalia o
modo como nos organizamos em sociedade e as relacdes entre mulhe-
res e homens e declara que a igualdade em todos os dominios so sera
alcancada com uma verdadeira mudanca estrutural que contribua para o
empoderamento das mulheres, para a mudanca do paradigma em torno
do qual se organiza a sociedade e para um relacionamento de mulheres e
homens como parceiros com igual dignidade. Esta mudanca de discurso
contempla uma vigorosa reafirmacao da declaracao de que os direitos
das mulheres sao direitos humanost2 e o reconhecimento de que a reali-
zacao da igualdade entre mulheres e homens € uma questao de interesse
universal da qual todas as pessoas beneficiardao. A Conferéncia aprova por
consenso a Declaracao de Pequim na qual os Governos adotam a Plata-
forma de Acao de Pequim e comprometem-se a implementa-la.

10 Também conhecida como a Cimeira da Terra.

11 Para mais informacoes sobre esta conferéncia: http://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/
fwewn.html

12 S6 em 1993 na Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre os Direitos Humanos, realizada em Viena, o
entendimento de que os direitos das mulheres sao parte integrante dos direitos humanos teve consa-
gracao no Direito Internacional



uma avaliagao global da implementacao da Declaragao e da Plataforma
de Acao de Pequim visando reforcar os compromissos assumidos e emitir
recomendacdes para uma melhor e mais completa aplicacao da PAP por
forma a manté-la atualizada e atuante.

@ Desde entao e a cada cinco anos, as Nacoes Unidas tém levado a cabo

Em 2000, a primeira avaliagao - Pequim+5 - que culminou com a adogao
GD% na 232 sessao especial da Assembleia Geral “Mulheres 2000: Igualdade
de Género, Desenvolvimento e Paz para o Seculo XXI" de uma Declaragao
Politicas que veio conferir as decisdes tomadas em Pequim uma acresci-
da legitimidade institucional e politica, e de um documento final intitulado
“Futuras Acdes e Iniciativas para Implementar a Declaracao e a Plataforma
de Acao de Pequim™4 contemplando outras acdes e iniciativas comple-
mentares a PAP.

Portugal desempenhou um importante papel nesta primeira avaliacao

Jja que, detendo a Presidéncia do Conselho da Uniao Europeia (UE) no
primeiro semestre deste ano de 2000, coube-lhe a responsabilidade de
liderar o conjunto dos Estados-membros da UE neste exercicio. A compe-
téncia técnica e a persisténcia negocial da nossa delegacao - incentivada
pelas organizacdes nao-governamentais nacionais e europeias presentes-
jogou um importante papel na obtencao destes resultados.

A implementacao das orientacdes resultantes desta 232 Sessao Especial
da UNGA passara doravante a ser objeto de avaliagcao conjunta com a PAP.

Em 2015, a quarta avaliacao - Pequim+20 - que se realizou no ambito
da Comissao sobre Estatuto das Mulheres (CSW)15 - uma das principais
comissdes do ECOSOC:¢ e o principal 6rgao intergovernamental para o

13 http://www.un.org/womenwatch/daw/followup/ress232e.pdf

14 http://www.un.org/womenwatch/daw/followup/ress233e.pdf

15 CSW ¢ o acronimo da designacao em inglés desta Comissao: Commission on the Status of Women
Para saber mais sobre a Comissao sobre o Estatuto das Mulheres: http://www.unwomen.org/en/csw/
brief-history

16 Conselho Economico e Social das Nagoes Unidas: https://www.un.org/ecosoc/en/
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avanco da mulher e a igualdade de género - e que aprovou uma Declara-
¢ao Politica a qual, segundo a propria CSW, fornece uma base solida para
a implementacao plena, efetiva e acelerada dos compromissos assumi-
dos em Pequim. Nesta declaragao os governos comprometem-se ainda a
alcancar resultados mensuraveis até 2020 e a lutar pela plena igualdade
de género e pelo completo empoderamento das mulheres ate 2030.

As restantes duas avaliacoes,

Pequim+10, realizada em 2005 no ambito da 492 sessao da CSW,

e Pequim+1s, realizada em 2010 no ambito da 542 sessao da CSW,

foram sobretudo avaliagdes defensivas do status quo ja que, para alem da
adocao de Declaragdes Politicas semelhantes reafirmando a importancia
e atualidade da Declaracao e da Plataforma de Agao de Pequim e dos re-
sultados da 232 sessao especial da UNGA e considerando a realizagdo da
igualdade entre mulheres e homens fulcral para a viabilidade dos Objeti-
vos de Desenvolvimento do Milénio, nao se registaram avangos politicos
substantivos visando acelerar a implementacao da PAP.

Na 492 sessao da CSW foi ainda aprovada uma resolucao sobre “o reforgo
da arquitetura institucional das Nag¢des Unidas" na area da igualdade de
género através da fusao das quatro estruturas existentes numa unica
entidade (a futura UN-Women).

Estes textos constam dos documentos oficiais da 492 sessao'’ e da 542
sessao® da CSW.

17 http://www.un.org/womenwatch/daw/csw/csw49/documents.html#fin
18 http://www.un.org/womenwatch/daw/beijing15/



As organizacdes ndo-governamentais feministas - i.e. as organizacoes que
lutam pelos direitos das mulheres e pela realizagao da igualdade entre
mulheres e homens - acompanharam desde a primeira hora as negocia-
¢oes que conduziram a adocao da PAP e continuam a monitorizar a sua
implementacao, elaborando e apresentando relatorios alternativosze peri-
odicos de avaliagao do seu cumprimento, impulsionando a concretizagao
das medidas nela consagradas e a aprovagao de novos compromissos
que a atualizem e a tornem mais eficaz.2t As ONGDM portuguesas tem
sido parte ativa deste processo tendo participado no Processo de Pequim
desde o seu inicio.

Em 1995, culminando o trabalho realizado a nivel nacional e no quadro do
Lobby Europeu de Mulheres (LEM),22 uma delegacao do coletivo informal
das ONGDM da secg¢ao nao-governamental do Conselho Consultivo do
mecanismo institucional para a igualdadez3 participou em Pequim no
forum nao-governamental paralelo a IV Conferéncia Mundial das Nagoes
Unidas sobre as Mulheres.

Em 2000, 0 mesmo coletivo informal optou por criar, a quase um ano de distan-
cia, um grupo ad-hoc Pequim+524 com o objetivo de concertar as posicoes das
ONGDM portuguesas sobre a implementacao da PAP, de elaborar o relatorio

19 Organizacbes Nao-Governamentais de Direitos das Mulheres.

20 "Relatorios alternativos”, assim designados por serem alternativos aos relatorios governamentais ou
ainda, “relatorios sombra”, traducao a letra da designacao em lingua inglesa, “shadow reports”.

21 Nas Nagoes Unidas, o ECOSOC - cuja missao inclui o trabalho com a sociedade civil - integra um
Comité das ONGs e dispde de um sistema de acreditagcdo de ONGs que confere estatuto consultivo,

o qual permite o acesso ao ECOSOC, aos seus orgaos subsidiarios, aos varios mecanismos de direitos
humanos, aos processos ad-hoc e a acontecimentos especiais da presidéncia da UNGA. Na UE o dialo-
go civil nesta area € ainda informal. Porém e pelo menos desde 2000, a Comissao Europeia recomenda
aos Estados-membros a inclusao de representantes das ONGs nas suas delegacdes oficiais. O Governo
portugués tem sido inconsistente nesta matéria ja que umas vezes segue esta recomendacao e outras
nao, sem que se descortine um critério

22 Fundado em 1990 e com sede em Bruxelas, o Lobby Europeu das Mulheres (LEM) € a maior plata-
forma europeia de associagdes de direitos das mulheres representando mais de 2000 associagdes. As
ONGDM portuguesas integraram o grupo de organizagoes fundadoras do LEM cuja primeira Presidente
foi uma portuguesa, Ana Vale, representante da Confederacao Europeia de Sindicatos. A PpDM e
membro efetivo do LEM constituindo portanto a Coordenagao Portuguesa para o LEM e detendo a
responsabilidade da representacao de Portugal nos orgaos estatutarios desta organizacao europeia.

23 Entao CIDM - Comissao para a Igualdade e para os Direitos das Mulheres.

24 Na realidade um subgrupo ad-hoc de um Grupo de Trabalho permanente sobre “Relacoes Externas”.
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alternativo portugués e de acompanhar o processo de Pequim aos varios niveis,
em articulagao com o LEM e atentas as responsabilidades do Governo portu-
gués decorrentes do exercicio da presidéncia do Conselho da UE, atras referido.
Os resultados da avaliagao levada a cabo pelas ONGDM no quadro deste exer-
cicio foram remetidos aos principais interlocutores institucionais e integrados no
relatorio alternativo do LEM que teve ampla divulgacao ao nivel comunitario.

As ONGDM portuguesas participaram nos trabalhos preliminares no ambito do
LEM e fizeram-se representar quer nas reunides preparatorias convocadas pela
UE e pela UNECEz25, quer finalmente nas reunides que tiveram lugar durante a 232
Sessao Especial da UNGA, em Junho de 2000.

A partir de 2004, com a constituicao formal da Plataforma Portuguesa para os
Direitos das Mulheres (PpDM), que reuniu algumas das ONGDM mais ativas

no colectivo informal atras mencionado, 0 acompanhamento e participacao
nao-governamental portuguesa no processo de Pequim passou a ser da sua
responsabilidade, quer por a PpDM se constituir num quadro de referéncias que
integra explicitamente a Plataforma de A¢ao de Pequimz6, quer por ter obtido

e deter estatuto consultivo especial junto do ECOSOC, quer por ter assumido
todas as responsabilidades inerentes a representacao portuguesa no LEM.

A PpDM confere portanto a maior importancia a estes exercicios de revisao e
avaliacao periodica da implementacao da PAP, seja monitorizando a situacao e
avaliando o grau de execucao da PAP em Portugal, seja contribuindo para idén-
ticos exercicios no que a Uniao Europeia concerne designadamente através dos
trabalhos no quadro do LEM.

Em 2015, no ambito do processo de avaliagao Pequim+20, e no quadro da cam-
panha “Das Palavras a Acao” promovida pelo LEM27 - cujo principal relatorio foi
apresentado publicamente em Lisboa em Outubro de 2014 - a PpDM produziu e
apresentou publicamente, numa conferéncia organizada para este efeito em Ju-
lho de 2015, 0 seu proprio relatorio “Das Palavras a Acdo'28 centrado na realidade
nacional sem contudo perder de vista o contexto da Uniao Europeia.
Acrescente-se ainda que paralelamente aos processos institucionais, as ONGDM
promovem iniciativas que proporcionam importantes oportunidades adicionais
para intercambio de informagdes e estabelecimento e reforco de redes.

Para aléem de uma participacao ativa na avaliacao periddica da PAP aos varios
niveis, a PpDM encoraja todas as suas organizagdes-membros a monitoriza-

rem em permanéncia a concretizacao das medidas nela consagradas que se
aplicam a realidade portuguesa e a realizarem iniciativas que impulsionem as
varias entidades responsaveis pela realizacao destas medidas a acelerarem a
respectiva concretizagao.

A Plataforma de Acao de Pequim é pois uma inesgotavel fonte de inspiragao,
uma valiosa referéncia para as politicas publicas e para a intervencao civica e um
notavel instrumento de pressao e influéncia junto das instancias de poder res-
ponsaveis pela garantia e promogao dos direitos da mulheres e pela realizacao
da igualdade entre mulheres e homens.

25 Regionalmente os Estados-membros da Regido “Europa e Asia Central’ da ONU - de que Portugal
faz parte - cooperam sob a égide da Comissao Economica para a Europa das Nagdes Unidas, UNECE
ou apenas ECE, acronimos formados a partir da designacao em lingua inglesa: United Nations Economic
Commission for Europe (http://www.unece.org/info/ece-homepage.html). A sede da UNECE € em
Genebra, na Suica.

26 http://plataformamulheres.org.pt/sobre-nos/

27 https:.//www.womenlobby.org/Welcome-on-the-webpages-of-EWL-Beijing-20-campaign?lang=en
28 http://plataformamulheres.org.pt/projectos/pequim20/



A eliminacao de todas as formas de discriminacao contra as mulheres,
com particular enfoque nas discriminagdes multiplas;

A defesa e promocgao dos direitos das mulheres em todas as areas;

A prevencao e o combate a violéncia de todos os tipos e formas contra as
mulheres;

E a realizacao da igualdade entre mulheres e homens.

Foi criada no dia 12 de Novembro de 2004 com o objetivo de construir sinergias para a
reflexao e acao coletiva, tendo em vista a promog¢ao da igualdade entre as mulheres
e 0os homens e a defesa dos direitos das mulheres, com recurso aos mais variados
meios, entre os quais pesquisa, lobbying, divulgacao, comunicacao, sensibilizagao e
formacao. A Plataforma visa também contribuir para a integracao da perspectiva da
igualdade de género em todas as dimensdes da vida social.

A Plataforma detém Estatuto Consultivo Especial junto do Comité Economico e Social
(ECOSOC) das Nagdes Unidas e representa Portugal no Lobby Europeu das Mulheres
(LEM) e na Associacao das Mulheres da Europa Meridional (AFEM). E também
membro da Fundagao das Mulheres do Euro- Mediterraneo (FFEM) e da Plataforma da
Sociedade Civil Europeia contra o Trafico de Seres Humanos.

A Plataforma gere o "Centro Maria Alzira Lemos | Casa das Associagdes” e € composta
por 26 organizacdes que representam as mulheres na sua diversidade.

Membros fundadores:; Associacao de Mulheres Contra a Violéncia (AMCV); Graal,
Rede Portuguesa de Jovens para a Igualdade de Oportunidades entre Mulheres

e Homens (REDE) |[Membros efetivos: Alianca para a Democracia Paritaria (ADP);
Associagao Mulher Sec. XXI; Associacao para o Desenvolvimento das Mulheres
Ciganas Portuguesas (AMUCIP); Associacao de Mulheres Cabo-verdianas na Diaspora
em Portugal (AMCDP); Associacao Mén Non - Associa¢ao das Mulheres de Sao Tomé
e Principe em Portugal; Associacao Mulheres na Arquitectura; Associacao Mulheres
Sem Fronteiras; Associacao Portuguesa de Estudos sobre as Mulheres (APEM);
Associacao Projecto Criar; ComuniDaria; Fundacao Cuidar o Futuro; Meninas de
Odivelas - Associacao (MOA); SERES - Associagao de mulheres infetadas e afetadas
pelo VIH; APDMGP - Associacao Portuguesa pelos Direitos das Mulheres na Gravidez
e no Parto: Soroptimist International Clube Lisboa Fundador| Membros associados:
Akto - Direitos Humanos e Democracia; Coolabora; Cooperativa SEIES - Sociedade
de Estudos e Intervencao em Engenharia Social; EOS - Associacao de Estudos,
Cooperacao e Desenvolvimento; Fundacao ADFP - Assisténcia, Desenvolvimento e
Formacao Profissional; Questao de Igualdade - Associacao para a Inovacao Social;
GAIP - Associacao de Apoio e Intervencao em Psicologia; Paramédicos de Catastrofe
Internacional.
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