Sociedade civil propde criagao de Comissao Parlamentar para os
0ODS
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Perante “a escala e a ambicdo” de uma Agenda finalmente universal para o desenvolvimento, é
premente acelerar estratégias e ac¢6es colaborativas a nivel local, que garantam a concretizacdo das
necessarias mudancas globais. Mas, um ano e meio depois de subscrever os Objectivos de
Desenvolvimento Sustentavel, Portugal estuda ainda intencdes e prioridades futuras para a sua
implementacao. Para impulsionar um movimento programatico concertado, um conjunto de plataformas
e redes nacionais realizou uma Consulta Publica a sociedade civil, propondo a Assembleia da Republica
a criacao de uma Comissdo Parlamentar para os ODS que desenvolva uma ac¢ao permanente sobre o
seu cumprimento

POR GABRIELA COSTA

“Os 17 objectivos de Desenvolvimento Sustentdvel sdo a nossa visdo comum para a Humanidade e um contrato
social entre os lideres mundiais e os povos” — Ban Ki-moon, antigo secretario-geral das Na¢des Unidas

Os 17 Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e as 169 metas que integram a Agenda 2030,
aprovada pelos 193 Estados-membros das NagBes Unidas em Setembro de 2015, “demonstram a escala e a
ambicao desta nova agenda que, ao contrario dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio, é agora universal,
ou seja, focada em todos os paises, com diferentes niveis de desenvolvimento”. Comprometendo “de uma
forma efectiva” todos os governos, organizacdes da sociedade civil (OSC) e populag¢des, o novo modelo de
desenvolvimento trabalhado em conjunto por milhares de organiza¢fes publicas, empresariais e da sociedade
civil concentra os seus objectivos nas pessoas, no planeta, na paz, na prosperidade e nas parcerias, sob o lema
“Transformar o nosso mundo, ndo deixar ninguém para tras”.

Trata-se, como apelou Ban-ki moon, nos seus iniUmeros esfor¢os para comprometer os decisores politicos sobre
esta matéria, durante o seu mandato como secretario-geral da ONU, de estabelecer “uma visdo comum para a
humanidade”, assente num “contrato social entre os lideres mundiais e 0s povos”, o qual é essencial para o
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sucesso da Agenda 2030, ja que os ODS nao tém um caracter vinculativo, e ndo estao previstos mecanismos
de responsabilizacao real pelo seu incumprimento.

Falta dinamica e dialogo politico entre Governo e
sociedade civil para que se cumpra uma
estratégia programatica de longo prazo

Portugal subscreveu esta Agenda, assumindo que, até 2030, ir4 investir esfor¢os (financeiros, humanos,
logisticos) para concretizar os ODS, mas o Pais precisa ainda de uma estratégia concertada entre a sociedade
civil e as entidades do Estado responsaveis pela coordenacéo global e sectorial destes Objectivos em Portugal,
capaz de pér em marcha, com resultados efectivos, o Plano Nacional para a sua concretizagdo, anunciado pelo
governo em Fevereiro de 2016.

Ou seja, falta dinamica e dialogo politico entre as duas partes para que se cumpra uma estratégia programatica
de longo prazo, a par de planos de acgao nacionais, regionais e locais, sobre uma matéria cuja estrutura publica
de coordenacéo (o Ministério dos Negdécios Estrangeiros e o do Planeamento e das Infra-estruturas) tem vindo a
identificar “pontos focais”. Concluidas as baselines para a constru¢do do sumério executivo que o Governo tem
gue enviar, até Maio, do relatério sobre a implementacédo dos ODS, este sera voluntariamente submetido, em
Julho, no Political High Level Forum, em Nova lorque. Trata-se de um relatério com uma abordagem
prospectiva, que estabelece as prioridades nacionais para futuro no que diz respeito aos ODS.
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For Sustainable Development

Consciente do papel que a sociedade civil terd na concretizagao da Agenda 2030 e dos Objectivos de
Desenvolvimento Sustentavel, um conjunto de plataformas e redes nacionais, que representam diferentes tipos
de organizac®es e de sectores da sociedade portuguesa, realizou, ao longo de 2016, uma Consulta Publica &
Sociedade Civil sobre a Implementagéo dos Objectivos de Desenvolvimento Sustentdvel em Portugal, cujos
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resultados foram apresentados ontem, em Lisboa. O seminario reuniu representantes de varias organizacdes e
do governo e lideres parlamentares, na apresentacédo publica das conclusdes e recomendacdes tecidas pelas
organiza¢fes da sociedade civil que se juntaram para produzir um “contributo estruturado comum?”, com vista a
“influenciar a definicdo da Estratégia Nacional para a Implementacao dos ODS.

O processo de consulta publica, cuja Comissédo Organizadora esteve a cargo da Animar — Associagéo
Portuguesa para o Desenvolvimento Local, Centro Portugués de Fundagdes, CGTP-IN, Conselho Nacional de
Juventude, CONFAGRI, Minha Terra — Federag&do Portuguesa de Associacdes de Desenvolvimento Local,
Plataforma Portuguesa para os Direitos das Mulheres e Plataforma Portuguesa das Organiza¢cfes Nao
Governamentais para o Desenvolvimento, com o apoio da UNRIC — Centro Regional de Informag&o das Nagdes
Unidas para a Europa Ocidental e do CES — Centro de Estudos Sociais da Universidade de Coimbra, e 0 apoio
financeiro do Instituto Camdes, integra os contributos recolhidos em oito workshops que decorreram entre Abril
e Julho de 2016, de Norte a Sul do Pais, Madeira e Acores, e em que participaram mais de 130 organizagdes.

A implementagao da Agenda 2030 devera ter um
impacto consideravel na reformulagdo de
politicas nacionais, com claras consequéncias
no desenvolvimento local, nacional e global

“Dando voz as necessidades e prioridades locais e “respeitando a universalidade da Agenda”, nestes eventos
foram elaboradas pistas de accédo/recomendacdes para a definicdo, coordenacéo, implementacéo e
monitorizacdo de uma estratégia nacional para a implementacdo dos ODS, a partir de trés perguntas chave:
Que papel as Organizacfes da Sociedade Civil deveréo ter durante a implementacao da Agenda 2030 a nivel
nacional, regional e local?; Que sugestdes podem dar-se a quem governa (lideres nacionais) para a
concretizacdo da Agenda 2030 a nivel nacional, regional e local?; e Sendo a Agenda 2030 uma Agenda
Universal, que responsabilidade/compromisso devera haver na relagcao entre agentes dos paises desenvolvidos
e menos desenvolvidos?.

O processo de consulta inclui ainda os contributos de varios workshops internos sectoriais organizados pela
PpDM, pelo CNJ e pela Plataforma ONGD e os resultados de um inquérito online aberto a todas as pessoas e
organizacg0des interessadas, de qualquer ponto do pais, que permitiu alargar a consulta a mais intervenientes e
recolher contributos adicionais para a construcdo das recomendacoes.



Consciencializar a sociedade

Intitulado “Em direccéo ao desenvolvimento sustentavel — agir para nao deixar ninguém para tras!”, o relatéorio
gue reune os resultados desta Consulta Pablica estabelece os contributos da sociedade civil para a accdo, com
base no pressuposto que “a implementacdo da Agenda 2030 devera ter um impacto consideravel na
reformulacéo de politicas nacionais, com claras consequéncias para o desenvolvimento local, nacional e global”.

Esses contributos pretendem reflectir uma visdo conjunta “para o que deve ser decidido, criado, adaptado,
reformulado, de modo a que se construa um movimento coordenado que relina todos os tipos de organizagées
gue podem e devem trabalhar, em parceria e/ou de forma colaborativa, para que os ODS sejam concretizados”.

Para além de promover esta ac¢ao concertada, a longo prazo, o documento defende que a tomada de decisdo
politica devera ser pautada por um maior equilibrio entre a igualdade entre mulheres e homens, e as trés
dimensdes — social, econdmica e ambiental — do desenvolvimento sustentavel, pois estas “ndo podem ser
completamente abordadas sem se reconhecer a centralidade da igualdade de género e do empoderamento das
mulheres”.

E prioritdrio informar e consciencializar as
populacées para a sua responsabilidade no
sucesso da Agenda 2030

A pensar no necessario progresso dos Objectivos e metas definidas na Agenda 2030, esta rede de
organizacdes procurou avaliar, com base nas trés questdes colocadas durante o processo de consulta publica,
guais as recomendacdes que a sociedade civil deve fazer a si propria, aos governantes a nivel nacional, e aos
governantes na relagdo com outros povos.

Sobre o primeiro aspecto (ver Caixa), € consensual entre as centenas de participantes neste processo a
relevancia que as OSC assumem a diferentes niveis, dada a diversidade de papéis que podem desempenhatr,
na implementacédo da Agenda 2030 e na monitoriza¢do da evolugcdo dos progressos nacionais, regionais e
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internacionais para a concretizagdo dos ODS.

Como sublinhou, no seminario realizado na Assembleia da Republica, o director de Desenvolvimento da Oikos —
Cooperacéo e Desenvolvimento, organizacdo que assume a presidéncia da Direccéo da Plataforma Portuguesa
das ONGD, a qual integra a Comissao Organizadora desta Consulta Publica, é preciso “agir, monitorizar, propor
e sensibilizar”. Neste contexto, o principal contributo que a sociedade civil podera dar, “como prolongamento do
trabalho que ja desenvolve”, prende-se com “a informacéo e consciencializacao das populacfes para a sua
responsabilidade” no sucesso da Agenda 2030.
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Responsabilizar os lideres

Ja no que respeita as recomendacdes aos lideres nacionais e as que visam melhorar, em responsabilidade e
compromisso, a relacdo entre os governantes dos paises desenvolvidos e 0os dos menos desenvolvidos, e
valorizando a nocéao de ‘contrato social’ enunciada por Ban-ki Moon, de modo a que a Agenda 2030 néo seja,
mais uma vez, “apenas uma declaracao politica que os Estados se comprometem a concretizar”, mas que
depois néo concretizam porgue a tanto ndo sdo obrigados, “é essencial encontrar formas (mesmo que
informais) de responsabilizacdo dos decisores politicos na concretizacdo dos ODS, a nivel local, nacional e
internacional, conclui o documento.

Como esclarece Pedro Krupenski, essa responsabilizagédo passa por garantir a execugédo de um Plano Nacional
gue seja construido e implementado de forma participada, estabelecendo prioridades que nao se centrem
apenas nos problemas de Portugal e dos paises parceiros da cooperagdo, numa perspectiva multisectorial e
multistakeholder, e atendendo a dimensao local e a articulagéo da estrutura coordenadora nacional com as
estruturas locais, isto é, através de ‘place-based approaches’ que promovam a transposicao e adaptacao dos
objectivos globais, incentivando a criagdo de planos locais de intervencgédo integrada.
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Perante uma Agenda néao vinculativa, e essencial
encontrar formas de responsabilizagdo dos
decisores politicos na concretizacao dos 0DS

Esse Plano deverd ser integrado e coerente com outras agendas, (por exemplo, o Portugal 2020, Habitat 111,
Plataforma de Accédo de Pequim, Conceito Estratégico da Cooperacao, Novo Consenso Europeu, Busan,
CEDAW e estratégias de desenvolvimento local), comunicado amplamente de forma simples e propositiva, e
avaliado e monitorizado regularmente e de forma participada (por exemplo, na Assembleia da Republica e no
Foérum da Cooperacao para o Desenvolvimento). Acima de tudo, deverd ter forga vinculativa, criando condigbes
e incentivos para integrar o sector empresarial como investidor social e ambiental e promovendo um olhar
atento sobre 0 consumo responsavel, as finangas éticas e o comércio justo, mas também sobre a igualdade de
género e o empoderamento das mulheres, e o combate a corrupcéo e aos paraisos fiscais.

Uma das propostas concretas apresentadas a Assembleia da Republica foi a criagcdo de uma Comissao
Parlamentar para os ODS, que desenvolva uma ac¢do permanente sobre a sua implementacéo e evolucéo,
assegurando a coeréncia com outras politicas e compromissos e que envolva activamente neste trabalho a

sociedade civil.

Face aos esfor¢os que Portugal assumiu quando subscreveu a Agenda 2030, e que, como referido, estdo ainda
(um ano e meio depois) a ser iniciados, na pratica, depois de identificados os pontos focais para a
implementagdo dos ODS, é, sem davida, fundamental que “as liga¢des e didlogo do Governo com a sociedade
civil” sejam “aprofundadas e melhor articuladas”. De sublinhar que o Pais se comprometeu a apresentar na
ONU relatérios publicos periddicos — de dois em dois anos — sobre os progressos alcancados nesta matéria, o
primeiro dos quais devera estabelecer um ponto de partida para a monitorizacdo dos ODS.

Na primeira agenda para o desenvolvimento verdadeiramente universal, que se distingue por acompanhar “o fim
da divisao artificial do mundo entre Norte e Sul” (ou seja, do mundo dividido entre doadores e beneficiarios da
ajuda), todos os paises, mais ou menos desenvolvidos, “tém um papel a desempenhar a sua escala”, para
contribuir para a implementagéo dos ODS. Para que ninguém fique para tras.
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Por uma apropriacao critica e oportuna da Agenda 2030

As plataformas e redes da sociedade civil que integram a Comissao Organizadora da Consulta Publica
sobre a Implementacao dos ODS firmaram um Compromisso, que visa garantir o contributo de Portugal
para o sucesso da ambiciosa Agenda 2030

Para que Portugal respeite efectivamente os compromissos internacionais que assumiu no ambito da Agenda
2030, “é importante que se promova uma divulgagdo alargada dos ODS” junto de escolas, media, organizacdes
da sociedade civil, empresas e autarquias, “facilitando uma apropriagdo critica e informada” desta Agenda por
parte das pessoas.

Resulta igualmente deste conjunto de recomendacdes que as questdes relacionadas com a implementacéo dos
ODS em Portugal devem ser trabalhadas a nivel local, regional e nacional, “dando voz e expressao as
necessidades especificas de cada contexto ou populacao”. O que passa por assegurar que a Agenda 2030 e os
ODS sejam “entendidos e integrados” no trabalho dos diferentes agentes “como um complemento” das agendas
paralelas e sectoriais ja existentes e em implementacéo.

Fica clara a ambicdo da Agenda e as dificuldades em se atingirem tamanhas mudangas globais. Ainda assim, e
precisamente motivada pela dimensao deste desafio, “urge que a acgao seja colocada em prética rapidamente e
de forma eficaz”, pois todo o tempo disponivel € pouco para se promoverem altera¢des tao significativas.

Neste contexto, as plataformas e redes das organizacdes da sociedade civil que lideraram o processo de
consulta que originou estas recomenda¢des assumem claramente 0s seguintes compromissos:

. Assumirem o papel institucional de interlocutoras e “embaixadoras” dos ODS e da Agenda 2030 nas Redes e
espacos nacionais, regionais e locais em que participam (por exemplo, redes sociais, conselhos locais de ac¢ao
social, conselhos municipais de juventude ou educacéo, conselhos consultivos sectoriais), assegurando que
estes Objectivos, bem como os Direitos Humanos e a igualdade entre mulheres e homens, sejam promovidos,
respeitados e integrados nas decisfes politicas e na ac¢do decorrente da sua implementacao.

. Trabalharem conjuntamente para garantirem a implementacéo das recomendacdes dirigidas a sociedade civil
resultantes do processo de consulta, procurando reforcar parcerias e colaboragbes com outras plataformas e
redes de OSC locais, nacionais e internacionais.

. Reforcarem o seu trabalho de influéncia politica junto de Governo, Parlamento, Presidéncia da Republica e
autoridades locais, contribuindo para uma prestacdo de contas efectiva sobre a implementacdo dos ODS e da
Agenda 2030.

Gabriela Costa

Jornalista
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