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“COMBATE A VIOLENCIA

CONTRA AS MULHERES”

A brochura Convencao do Conselho da Europa para a prevencao e

o combate a violéncia contra as mulheres e a violéncia doméstica
| Convencao de Istambul € um contributo para a visibilidade,

conhecimento, implementacao e monitorizacdo deste instrumento de
direitos humanos das mulheres.

Nesta brochura encontrara informacao sobre:

O que é a Convencao de Istambul?
A Convencao de Istambul e a igualdade entre mulheres e homens.
Prevencao | O papel dos Estados Partes.

Protecao | Impacto da Convencao na melhoria da protecao das mulheres vitimas
de violéncia.

Processar criminalmente | Papel da Convencao na garantia da criminalizagao de
agressores.

Politicas integradas | Uma intervencao holistica na prevencao e combate a
violéncia contra as mulheres.

Monitorizacao da implementacao da Convencgao | Estados e Sociedade Civil.

(PpDM) no ambitc

e mobilizagao para a igualdade entre mulhe

Mais informacao sobre o projeto disponivel em:
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O QUE E A CONVENCAO DE ISTAMBUL?

/7 “"CONVENCAO DO CONSELHO DA EUROPA PARA A
PREVENCAO E O COMBATE A VIOLENCIA CONTRA AS
MULHERES E A VIOLENCIA DOMESTICA”

‘A presente Convencao tem por finalidade:

a) Proteger as mulheres contra todas as formas de violéncia, bem como
prevenir, instaurar o procedimento penal relativamente a violéncia contra as
mulheres e a violéncia domeéstica e eliminar estes dois tipos de violéncia;

b) Contribuir para a eliminacéo de todas as formas de discriminacéo contra
as mulheres e promover a igualdade real entre mulheres e homens, incluin-
do o empoderamento das mulheres;

¢) Conceber um quadro global, bem como politicas e medidas de protecéo
e assisténcia para todas as vitimas de violéncia contra as mulheres e de
violéncia domestica;

d) Promover a cooperacdo internacional, tendo em vista a elimina¢céo da
violéncia contra as mulheres e da violéncia domestica;

e) Apoiar e assistir as organizacées e 0s servicos responsaveis pela aplica-
cdo da lei para que cooperem de maneira eficaz, tendo em vista a adogcdo
de uma abordagem integrada para a eliminacdo da violéncia contra as
mulheres e da violéncia doméstica.

(Artigo 1° - Finalidade da Convencao)

A Convencgao do Conselho da Europa para a prevencao e o combate a
violéncia contra as mulheres e a violéncia doméstica, conhecida como a
Convencao de Istambul, € um tratado internacional de direitos humanos,
em particular das mulheres e raparigas. Juridicamente vinculativo, implica
a transposicao do articulado para a legislacao nacional.

Representa um quadro juridico abrangente que contempla padrdes mini-
mos para a resposta de um Estado a violéncia contra mulheres bem como
para a sua prevencao. Centra-se na mudanca de mentalidades, apelando
a acao em prol da igualdade entre mulheres e homens.

O ARTIGO 3° DEFINE OS PRINCIPAIS CONCEITOS USADOS
NA CONVENGAO, NOMEADAMENTE:

a) «Violéncia contra as mulheres>» constitui uma violagao dos direitos huma-
nos e € uma forma de discriminacao contra as mulheres, abrangendo todos
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os atos de violéncia de género que resultem, ou possam resultar, em danos
ou sofrimentos fisicos, sexuais, psicologicos ou econdmicos para as mulheres,
incluindo a ameaca de tais atos, a coacao ou a privacao arbitraria da liberdade,
tanto na vida publica como na vida privada;

b) «Violéncia doméstica» abrange todos os atos de violéncia fisica, sexual,
psicolégica ou econémica que ocorrem na familia ou na unidade domeéstica,
ou entre conjuges ou ex-conjuges, ou entre companheiros ou ex-companhei-
ros, quer o agressor coabite ou tenha coabitado, ou ndo, com a vitima;

c) «Género> refere-se aos papeis, aos comportamentos, as atividades e aos
atributos socialmente construidos que uma determinada sociedade conside-
ra serem adequados para mulheres e homens;

d) «Violéncia de género exercida contra as mulheres» abrange toda a
violéncia dirigida contra a mulher por ser mulher ou que afeta desproporcio-
nalmente as mulheres;

e) «Vitima» € qualquer pessoa singular que seja sujeita aos comportamentos
especificados nas alineas a) e b);

f) «<Mulheres>» abrange as raparigas com menos de 18 anos de idade.

Como todas as convengdes do Conselho da Europa, a Convencao de Istam-
bul assenta em 3 P - Prevencao, Protecao e Processar criminalmente ou
Acao Penal (eminglés, Prosecution) — adicionando-lhes mais 2 P - Politicas
integradas e Parceria.

Portugal foi o primeiro pais da Unido Europeia a ratificar a Convencao de Is-
tambul a 5 de fevereiro de 2013, tendo entrado em vigor a 1 de agosto de 2014.

A CONVENCAO DE ISTAMBUL
E A IGUALDADE ENTRE MULHERES
E HOMENS

// PARA A CONVENCAO DE ISTAMBUL, TODAS AS FORMAS
DE VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES DEVEM SER CON-
DENADAS, SENDO QUE A REALIZAGAO DE JURE E DE FACTO
DA IGUALDADE ENTRE MULHERES E HOMENS E ELEMENTO
CHAVE NA PREVENGCAO DA VIOLENCIA CONTRA AS MU-
LHERES.




PRP o PR

Q

Deste modo, a Convengao reconhece que:

a violéncia contra as mulheres € uma manifestagcao das relacdes de poder
historicamente desiguais entre mulheres e homens que conduziram a
dominagao e discriminagao contra as mulheres pelos homens, o que as
impediu de progredirem plenamente;

a natureza estrutural da violéncia exercida contra as mulheres é baseada
no género, € que a violéncia contra as mulheres € um dos mecanismos
sociais cruciais pelo qual as mulheres sao forcadas a assumir uma posi¢cao
de subordinacao em relacao aos homens;

as mulheres e as raparigas estao muitas vezes expostas a formas graves
de violéncia tais como a violéncia domestica, o assedio sexual, a viola-
cao, o casamento forcado, os chamados «crimes de honra» e a mutilacao
genital, os quais constituem uma violagao grave dos direitos humanos
das mulheres e das raparigas e um obstaculo importante a realizacao da
igualdade entre mulheres e homens;

as mulheres e raparigas estao expostas a um maior risco de violéncia de
género que os homens;

a violéncia domeéstica afeta desproporcionalmente as mulheres e que os
homens podem também ser vitimas de violéncia domeéstica;

e que as criancas sao vitimas de violéncia doméstica, designadamente
como testemunhas da violéncia na familia.

A Convencao de Istambul e a CEDAW - Convencao das Nacoes Unidas so-
bre a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminagcao contra as Mulheres

- ambas com carater vinculativo - contém varias disposi¢cdes que visam o
progresso do estatuto das mulheres nas sociedades, na lei e na vida real, e
numa perspetiva de nao discriminagao, nomeadamente atraves da adogao
de medidas legislativas ou de outra natureza que visem a consagragao do
principio da igualdade entre mulheres e homens na sua constituicao ou ou-
tra legislacao; a proibicao da discriminagcao contra as mulheres; e a abolicao
de leis e praticas que discriminem as mulheres.

Ambas as convengdes entendem que, quando necessarias para prevenir a
violéncia e para proteger as mulheres, devem ser implementadas medidas
especiais temporarias e que estas nao sao consideradas discriminatorias.

Tendo por finalidade abordar as causas estruturais da violéncia contra as
mulheres e promover a igualdade entre mulheres e homens, a Convencao
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de Istambul visa mudar as atitudes e eliminar os estereotipos nao so6 ao
nivel dos individuos, mas também ao nivel das instituicoes.
Os Estados Partes deverao adotar as medidas necessarias para promover
mudancgas nos padroes de comportamento socioculturais das mulheres
e dos homens - tendo em vista a erradicagcao de preconceitos, costumes,
tradicdes e de todas as outras praticas assentes na ideia de inferioridade
das mulheres ou nos papéis estereotipados das mulheres e dos homens
- bem como adotar as medidas que se revelem necessarias para prevenir
todas as formas de violéncia abrangidas pela Convencao praticadas por
qualquer pessoa singular ou coletiva (Art. 12°).

Em campanhas de conscientizacao ou programas de sensibilizagao,
dirigidas a publicos especificos ou a sociedade global; estas campanhas
ou programas devem ser desenvolvidas e implementadas por entidades
publicas, organizacdes da sociedade civil e organizacdes nao governa-
mentais de direitos das mulheres;

Na ampla disseminacao de informacao sobre direitos, politicas, medidas e
apoios disponiveis;

Na inclusao, nos curriculos escolares de todos os niveis de ensino, de ma-
terial didatico em matérias como a igualdade entre mulheres e homens,
0s papeis de género nao estereotipados, o respeito mutuo, a resolucao
nao violenta dos conflitos nas relagdes interpessoais, a violéncia de gé-
nero exercida contra as mulheres e o direito a integridade pessoal. Estes
materiais devem ser, também, disponibilizados em estabelecimentos de
ensino informal, bem como nos equipamentos desportivos, culturais e de
lazer e nos meios de comunicagao social;

Na formacao de profissionais que prestam apoio a vitimas ou que lidam
com agressores, sobre prevencao e detecao da violéncia contra as mulhe-
res, igualdade entre mulheres e homens, necessidades e direitos das
vitimas, bem como quanto a forma de prevenir a vitimizacdo secundaria;
esta formacao deve contribuir significativamente para melhorar o conhe-
cimento, desenvolver capacidades de resposta que integrem de forma
sistematica a perspetiva de género e, aumentar a conscientizacao de
profissionais relevantes;

No desenvolvimento de tipologias de intervencao que integrem a perspe-
tiva de género na abordagem a violéncia domeéstica e a violéncia contra as
mulheres - para profissionais das forcas de seguranca, Ministério Publico,
Juizes e Tribunais, técnicas/os da seguranca social, entre outras, a fim de
abordar as vitimas com a necessaria sensibilidade e empatia em coerén-
cia com a promocao de direitos humanos, ao inves de exibir tendéncias de
descrédito, ridicularizacao ou inferioridade;

Na participagcao do setor privado, do setor das tecnologias de informa-
¢ao e dos meios de comunicacao na implementacao das politicas, bem
como na definicao de diretrizes e regras de autorregulagao para prevenir
a violéncia contra as mulheres e reforcar o respeito pela dignidade das
mulheres - o que implica que 0s meios de comunicagao social se privem
de reforcar esteredtipos de género ou de utilizar imagens degradantes de
mulheres ou imagens que associem violéncia e sexo.
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PROTECAO | IMPACTO DA
CONVENCAO NA MELHORIA
DA PROTECAO DAS MULHERES
VITIMAS DE VIOLENCIA

As vitimas necessitam protecao adequada contra atos de violéncia, apoio
e assisténcia para superar as multiplas consequéncias da violéncia e
reconstruir as suas vidas. E essencial garantir mecanismos apropriados
que permitam a todos os servicos estatais competentes, como o poder
judicial, o Ministerio Publico, as forcas de seguranca, as autarquias, bem
como as organizagcdes nao governamentais de direitos das mulheres e
outras organizacoes, cooperarem eficazmente na protecao e no apoio
das vitimas e das testemunhas de todas as formas de violéncia contra as
mulheres, nomeadamente através do encaminhamento para servigos de
apoio geral e servigos de apoio especializado (Art.° 18°). Esta cooperacao,
bem como a forma de atuacao, devem ser padronizadas com base em
referenciais minimos de intervencgao de aplicagdo obrigatoria.

DEVEM:

Assentar numa compreensao da violéncia contra as mulheres e da violén-
cia doméstica numa perspetiva de género, centrados nos direitos huma-
nos e na segurancga das vitimas;

Ter por base uma abordagem integrada que considere a relagao entre
vitimas, agressores, criangcas e o seu ambiente social mais alargado;

Evitar a vitimizacao secundaria;

Visar o empoderamento e a independéncia economica das mulheres
vitimas de violéncia, bem como satisfazer as necessidades especificas de
pessoas em situacao de particular vulnerabilidade;

Garantir que as vitimas recebam, numa lingua que compreendam, infor-
macao adequada e atempada sobre os servicos de apoio e as medidas
legais disponiveis.

Garantir o acesso as vitimas de todas as formas de violéncia contra as mu-
lheres a servicos de assisténcia e apoio genericos bem como a servigos
de apoio especializado, a casas de abrigo e a linhas de apoio telefénico.
Devem ser criadas todas as condicdes para a existéncia de servicos de
apoio especializado a vitimas de violéncia sexual como centros de crise e
centros de apoio ao trauma.
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PROCESSAR CRIMINALMENTE

| PAPEL DA CONVENCAO NA
GARANTIA DA CRIMINALIZACAO
DE AGRESSORES

Os Estados Partes devem contemplar na sua legislacao as seguintes
tipologias de crime: casamento forcado, violéncia psicologica, persegui-
cao, violéncia fisica, violéncia sexual, incluindo violagao, mutilagcao genital
feminina, assédio sexual, aborto forcado e esterilizacao forcada, crimes
praticados em nome de uma pretensa “honra”.

Devem também considerar o desenvolvimento de medidas legislativas ou
outras que assegurem que os incidentes de violéncia contra as mulheres
sejam tidos em conta nas decisoes relativas a guarda das criancas e sobre
o direito de visita das mesmas.

No sentido de contribuir para a criminalizacao efetiva de agressores,

os Estados terdo de adotar outras medidas para aléem da privagao de
liberdade, como a monitorizacao ou vigilancia de pessoas condenadas,
e a retirada da responsabilidade parental, se de outro modo nao puder
ser garantido o superior interesse da crianca. As autoridades competen-
tes devem ser capazes de avaliar o risco de mortalidade, a gravidade da
situacao e o risco de repeticao da violéncia, de modo a gerirem o risco e
proporcionarem seguranca e apoio coordenados. Devem ser adotadas
medidas de interdicao urgentes (como retirada ou saida do agressor da
residéncia da vitima por tempo determinado e proibicao de contactos) e
medidas cautelares ou medidas de protecao. No decurso dos processos,
nomeadamente na fase de investigagao, as vitimas enquanto testemu-
nhas devem ser protegidas, informadas e receber apoio de diversa ordem
adequado, bem como apoio judiciario e assisténcia juridica gratuita.



POLITICAS INTEGRADAS | UMA
INTERVENCAO HOLISTICA

NA PREVENCAO E COMBATE A
VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES

A Convengao de Istambul convoca os Estados a adotarem e implemen-
tarem politicas e medidas de igualdade entre mulheres e homens e de
empoderamento das mulheres. Tal implica a integracao da dimensao da
igualdade de género na concecao e na avaliagcdo das medidas resultan-
tes da implementacao da Convencao, assegurando que uma avaliagao de
impacto de género de qualquer medida ou lei proposta seja realizada na
fase de desenho/elaboracao e que a avaliagcao das medidas implementa-
das o seja também nessa perspetiva. Politicas supostamente neutras tém
um impacto diferenciado em mulheres e em homens; avaliar o impacto
com base no género permite responder de forma eficaz as necessidades
das pessoas beneficiarias de determinada legislagao, politica ou medida.

Por outro lado, a igualdade real entre mulheres e homens apenas se
concretizara atraves de uma verdadeira transformacao de oportunida-
des, de instituicdes, de sistemas e de praticas profissionais e sociais.
Isso exige uma multiplicidade de politicas e de medidas para permitir que
as mulheres desfrutem plenamente dos direitos humanos e liberdades
fundamentais, para alcancar a paridade na tomada de decisdes politicas e
econdmicas, para que as mulheres sejam empoderadas e, fundamental-
mente, para garantir que as mulheres vivam livres da violéncia.

Sublinha-se a necessaria adocao da perspetiva das discrimina¢gées mul-
tiplas ou interseccional na definicao, implementacao e avaliagao de po-
liticas e de medidas, considerando a nao discriminacao baseada no sexo,
Nno género, na raga, na cor, na lingua, na religido, na opiniao politica ou
outra, na origem nacional ou social, na pertenca a uma minoria nacional,
na fortuna, no nascimento, na orientacao sexual, na identidade de género,
na idade, no estado de saude, na deficiéncia, no estado civil, no estatuto
de migrante ou de refugiada ou qualquer outro.

Para tudo isto, os Estados Partes devem afetar recursos financeiros e
humanos adequados para executar convenientemente politicas, medidas
e programas integrados de prevencao e combate a todas as formas de
violéncia contra as mulheres, em particular para os que sao implementa-
dos pelas organizagdes nao governamentais de mulheres.
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MONITORIZACAO DA ~
IMPLEMENTAGAO DA CONVENCAO
| ESTADOS E SOCIEDADE CIVIL

O mecanismo de monitorizagao da implementacao da Convencao de Is-
tambul baseia-se em dois pilares: 0 GREVIO (Grupo de peritas para o com-
bate a violéncia contra as mulheres e a violéncia domeéstica) e o Comité
das Partes. Cabe ao GREVIO pbr em pratica o processo de monitorizagao.

A Convencao prevé dois tipos de procedimentos de monitorizagao: uma
avaliacao individual do Estado Parte e um inquérito. A avaliagao individual
do Estado passa por considerar informagdes apresentadas pelo Esta-

do Parte em resposta ao questionario desenvolvido pelo GREVIO ou a
quaisquer outros pedidos de informagao. Se a informacao for considerada
insuficiente, o GREVIO pode realizar visitas ao Estado Parte. Sera elabo-
rado um relatorio com a analise da aplicagao das disposicoes, bem como
com recomendacodes sobre o modo como o Estado Parte pode resolver os
problemas que foram identificados.

A sociedade civil pode apresentar um relatorio sombra ao GREVIO, antes
ou depois de publicado o relatério do Estado Parte.

O Estado portugués apresentou o seu primeiro relatorio em setembro de
2017 e a Plataforma Portuguesa para os Direitos das Mulheres, a Associa-
¢ao de Mulheres contra a Violéncia e o Ramo Nacional do Observatorio
sobre a Violéncia contra as Mulheres do Lobby Europeu das Mulheres (de
que a PpDM é a coordenacao nacional), em conjunto com 20 organizacdes
nao governamentais, apresentaram o relatorio sombra em outubro de
2017. Este relatorio encontra-se disponivel em:
http://plataformamulheres.org.pt/cdr-maria-alzira-lemos/publicacoes/




/7 A PLATAFORMA PORTUGUESA PARA OS DIREITOS DAS MULHE-
RES (PpDM) E UMA ASSOCIACAO COM PERSONALIDADE JURIDICA,
SEM FINS LUCRATIVOS, QUE CONGREGA ORGANIZACOES QUE NA
SUA INTERVENCAO VISAM:

A eliminacao de todas as formas de discriminacao contra as mulheres,
com particular enfoque nas discriminagdes multiplas;

A defesa e promocgao dos direitos das mulheres em todas as areas;

A prevencao e o combate a violéncia de todos os tipos e formas contra as
mulheres;

E a realizacao da igualdade entre mulheres e homens.

Foi criada no dia 12 de Novembro de 2004 com o objetivo de construir sinergias para a
reflexao e acao coletiva, tendo em vista a promog¢ao da igualdade entre as mulheres
e 0os homens e a defesa dos direitos das mulheres, com recurso aos mais variados
meios, entre os quais pesquisa, lobbying, divulgacao, comunicacao, sensibilizacao e
formacao. A Plataforma visa também contribuir para a integracao da perspectiva da
igualdade de género em todas as dimensodes da vida social.

A Plataforma detém Estatuto Consultivo Especial junto do Comité Economico e Social
(ECOSOC) das Nagdes Unidas e representa Portugal no Lobby Europeu das Mulheres
(LEM) e na Associacao das Mulheres da Europa Meridional (AFEM). E também
membro da Fundagao das Mulheres do Euro- Mediterraneo (FFEM) e da Plataforma da
Sociedade Civil Europeia contra o Trafico de Seres Humanos.

A Plataforma gere o "Centro Maria Alzira Lemos | Casa das Associagdes” e € composta
por 27 organizagdes que representam as mulheres na sua diversidade.

/7 AS ORGANIZACOES MEMBROS DA PpDM

Membros fundadores:; Associacao de Mulheres Contra a Violéncia (AMCV); Graal,
Rede Portuguesa de Jovens para a Igualdade de Oportunidades entre Mulheres

e Homens (REDE) |[Membros efetivos: Alianca para a Democracia Paritaria (ADP);
Associagao Mulher Sec. XXI; Associacao para o Desenvolvimento das Mulheres
Ciganas Portuguesas (AMUCIP); Associacao de Mulheres Cabo-verdianas na Diaspora
em Portugal (AMCDP); Associacao Mén Non - Associa¢ao das Mulheres de Sao Tomé
e Principe em Portugal; Associacao Mulheres na Arquitectura; Associacao Mulheres
Sem Fronteiras; Associacao Portuguesa de Estudos sobre as Mulheres (APEM);
Associacao Projecto Criar; ComuniDaria; Fundacao Cuidar o Futuro; Meninas de
Odivelas - Associacao (MOA); SERES - Associagao de mulheres infetadas e afetadas
pelo VIH; APDMGP - Associacao Portuguesa pelos Direitos das Mulheres na Gravidez
e no Parto: Soroptimist International Clube Lisboa Fundador| Membros associados:
Akto - Direitos Humanos e Democracia; Associacao Plano | para a igualdade e
inclusdo; Coolabora; Cooperativa SEIES - Sociedade de Estudos e Intervencao em
Engenharia Social; EOS - Associacao de Estudos, Cooperagao e Desenvolvimento;
Fundacao ADFP - Assisténcia, Desenvolvimento e Formacao Profissional; Questao

de Igualdade - Associacao para a Inovacao Social; GAIP - Associacao de Apoio e
Intervencao em Psicologia; Paramédicos de Catastrofe Internacional.
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Projeto promovido pela Plataforma Portuguesa para os Direitos das Mulheres (PpDM) em
cooperagao com as suas organizagdes membros sediadas na Regido Centro do pais - Akto

- Direitos Humanos e Democracia, Associagao Mulher Séc. XXI, Associagao Portuguesa de
Estudos sobre as Mulheres (APEM), CooLabora, Fundagao ADFP - Assisténcia, Desenvolvimento
e Formacao Profissional, e Graal.
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Contactos:

Centro Maria Alzira Lemos Tel: +351 21 362 60 49

Casa das Associacoes @PlatMulheres

Parque Infantil do Alvito www.plataformamulheres.org.pt

Estrada do Alvito, Monsanto E-mail: plataforma@plataformamulheres.org.pt

1300-054 Lisboa www.facebook.com/plataforma.direitos.mulheres



